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EDUCAGAO DO CAMPO EM TESE

Se a realidade é um todo em constante movimento,

A compreensao de um evento, de um fenémeno local,

Requer buscar no universal, do qual tudo faz parte,

O critério da verdade, da real concreticidade, do que é essencial.

E se o todo é o capital, com sua ordem destrutiva,

Que na atualidade agoniza, numa crise estrutural,

E num dilema fatal, subsome a propria vida,

Numa mediagao restrita do Estado neoliberal,

O contrato social ja ndo expressa a medida

E as lutas das coisas da vida, dentro do modo atual,

Na efetivagdo dos direitos, s encontrarao efeito para além do capital.

Nessa ordem destrutiva, desumana e desigual,

Que mortifica o trabalho para ampliar o valor,

O desemprego é a regra porque é estrutural

E se ilude o precariado com o fetiche empreendedor.
Para responder as demandas da desordem mundial,
A educagdo se organiza como um sistema dual,

Que nega o conhecimento a quem luta no dia a dia

E Justifica o fracasso pela meritocracia

Do indbil e incompetente aos olhos do capital.

E no Brasil atual, outra nuance somou,
De um passado colonial e escravagista,
Conformando um Estado capitalista,
Dependente, autoritario e conservador.
Sob um capital agroexportador,

Que negocia a natureza e a vida,
Maximizando no campo o seu valor,
Ndo deixando ao camponés alternativa,
A resistir com altivez ao opressor.

Foi nesse campo onde a luta se acirrou,

Em defesa da vida incontingente,

Por terra, reforma agraria e socialismo,

Que a educagao do campo foi semente.
Outros sujeitos, outros campos, outras pedagogias,
Numa luta permanente, ampla e desigual,
Que abrange varias frentes contra o capital
E a conquista do direito se forja na luta,

Na medida da correlagao da forga bruta,
Mobiliza o0 nosso corpo e a nossa mente

Pra um futuro que é tecido na luta presente.

E a ordem do dia é imperativa:

Num sé movimento construir e lutar!
Pois, a luta é por direito e hegemonia,
Ocupando a escola e a pedagogia,

Na labuta que é de hoje e de toda vida,
Para garantir as condi¢oes objetivas

E para construir o poder popular!
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RESUMO

A tese analisa a disputa por hegemonia na educacgao brasileira, a partir da
politica de educagao do campo, na atualidade da luta de classes no capitalismo
contemporaneo e seu Estado neoliberal, tomando como base empirica as
escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara.
Fundamenta-se em referéncias tedricas de base marxista para compreender as
disputas por politicas publicas de educagao do campo, dirigidas por movimentos
sociais que organizam a classe trabalhadora camponesa, como expressdes
atuais da luta de classes no quadro da relacdo Estado e Sociedade no
Capitalismo. Com base no materialismo histérico-dialético, recorre a dados e
analises quantitativas e qualitativas, valendo-se dos procedimentos
metodoldgicos das pesquisas bibliografica, documental e de campo, da
estratégia da triangulagdo de métodos e das analises de conteudo e estatistica.
A analise de politicas publicas aponta que a luta pela construcédo de escolas de
ensino médio nos assentamentos de reforma agraria no Ceara € uma luta
permanente pelo direito a educacao e pelo projeto educativo, que se manifesta
nas lutas pelas condigdes materiais, pelas concepgoes, pela forma escolar, pela
formacdo de educadores(as) e pela direcdo politico-pedagdgica das escolas.
Defende-se que o direito a politica publica de educagao do campo e a disputa
pela hegemonia do projeto educativo da classe trabalhadora, concretizado nas
escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, na
contraditoriedade do capitalismo contemporaneo, se expressa como “escolas
ocupadas”, a saber: como uma conquista parcial e provisoria, permanentemente
colocada em causa pela hegemonia da politica educacional burguesa
dominante, mantida na medida da organizagdo e da luta permanente dos
movimentos sociais camponeses, mas que somente podera efetivar-se como

uma educacgao anticapitalista.

Palavras-chave: Educagdo do campo; Estado Neoliberal; Hegemonia; Luta de

classes; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This thesis analyzes the dispute for hegemony in Brazilian education, based on
rural education policy, in the current state of class struggle in contemporary
capitalism and its neoliberal state, using as an empirical basis the high schools
of agrarian reform settlements in Ceara. It is based on theoretical references of
a Marxist basis to understand the disputes for public policies of rural education,
led by social movements that organize the peasant working class, as current
expressions of the class struggle in the framework of the relationship between
State and Society in Capitalism. Based on historical-dialectical materialism, it
uses quantitative and qualitative data and analyses, using the methodological
procedures of bibliographic, documentary and field research, the strategy of
triangulation of methods and content and statistical analyses. The analysis of
public policies indicates that the struggle for the construction of high schools in
agrarian reform settlements in Ceara is an ongoing struggle for the right to
education and for the educational project, which manifests itself in the struggles
for material conditions, concepts, school format, teacher training, and the
political-pedagogical direction of schools. It is argued that the right to a public
policy for rural education and the dispute for the hegemony of the educational
project of the working class, realized in the high schools of agrarian reform
settlements in Ceara, in the contradictions of contemporary capitalism, is
expressed as “occupied schools”, that is, as a partial and provisional conquest,
permanently challenged by the hegemony of the dominant bourgeois educational
policy, maintained to the extent of the organization and ongoing struggle of
peasant social movements, but which can only be effective as an anti-capitalist

education.

Keywords: Rural Education; Neoliberal State; Hegemony; Class Struggle; Public
Policies.



Acace
Alfasol
Aneledoc

Anfope

Anped

BM
BNCC
CaC
CCBA
CEB
CEE

Ceensi

Cefet
Ceffa
CNBB
CNE
CNEC
Codea
Codin
Conae
CPI
CPT
Crede
DCRC
EC
EEEP
Eeera
EEMC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao de Cooperagao Agricola do Estado do Ceara
Alfabetizacao Solidaria

Articulacdo Nacional de Estudantes e Egressos das Ledocs
Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacéao

Associacao Nacional de Pés-Graduacgéao e Pesquisa em
Educagao

Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

Metodologia Camponés a Camponés

Centro de Ciéncias de Bacabal

Camara de Educacao Basica

Conselho Estadual de Educacéao

Comissao especial destinada a promover estudos e
proposicoes para a reformulagao do ensino médio
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica

Centro Familiar de Formacgéao por Alternancia
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Conselho Nacional de Educacgao

Conferéncia Nacional por uma Educacao do Campo
Coordenadoria de Desenvolvimento dos Assentamentos
Coordenadoria de Diversidade e Inclusao Educacional
Conferéncia Nacional de Educagao

Comissao Parlamentar de Inquérito

Comisséao Pastoral da Terra

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacéao
Documento Curricular Referencial do Ceara

Emenda Constitucional

Escola Estadual de Educacgao Profissional

Encontro Estadual de Educadores(as) da Reforma Agraria
Escola de Ensino Médio do Campo



EJA
ENEM
Enera
ENFF
Epsjv
Etfce
FC

FCPC

Fetraece

FIC
FIES
Fiocruz
FMI
FNE
Fonec
Fundeb

Fundef

Fundep
IBGE
IDEB
IDE-Médio
IES

IF

IFCE
Incra
LDB
LEdoC
MAB
MEC

Educagao de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Encontro Nacional dos Educadores(as) da Reforma Agraria
Escola Nacional Florestan Fernandes

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio

Escola Técnica Federal do Ceara

Formacéao para a Cidadania e Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais

Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura

Federagao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Ceara

Formacao Inicial e Continuada

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundagao Oswaldo Cruz

Fundo Monetario Internacional

Férum Nacional de Educagao

Férum Nacional de Educagao do Campo

Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

Fundagao de Desenvolvimento, Educacao e Pesquisa
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

indice de Desenvolvimento do Ensino Médio

Instituicdes de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Licenciatura em Educacao do Campo

Movimento dos Atingidos por Barragens

Ministério da Educagao



MP Medida Provisoria

MPA Movimento dos Pequenos Agricultores

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

ONG Organizacao Nao Governamental

OTTP Organizagao do Trabalho e Técnicas Produtivas

PAC Programa de Aceleragédo do Crescimento

PAIC Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

PAR Plano de Ac¢des Articuladas

Parfor Programa Nacional de Formacao de Professores da Educagao
Basica

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE Plano de Desenvolvimento da Educagéao

PEC Proposta de Emenda a Constituicao

PEP Projetos, Estudos e Pesquisa

PIB Produto Interno Bruto

Pibid Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAIC Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na |dade Certa

PNE Plano Nacional de Educagao

Pnera Pesquisa Nacional da Educacgao na Reforma Agraria

PPDT Projeto Professor Diretor de Turma

PPP Projeto Politico Pedagdgico

Proeja Programa de Integracédo da Educacao Profissional ao Ensino

Meédio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
Projovem Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

Pronacampo Programa Nacional de Educagdo do Campo

Pronatec Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Pronera Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria

ProUni Programa Universidade para Todos

PSC Praticas Sociais e Comunitarias

PT Partido dos Trabalhadores

Resab Rede de Educacéo do Semiarido Brasileiro

SDA Secretaria do Desenvolvimento Agrario



Secad Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade
Secadi Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéao,

Diversidade e Inclusao

Seduc Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara

Spaece Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéao Basica do
Ceara

TCC Trabalho de Conclusao de Curso

TPE Todos Pela Educacéao

UAB Universidade Aberta do Brasil

UECE Universidade Estadual do Ceara

UFC Universidade Federal do Ceara

UFMA Universidade Federal do Maranh&o

UnB Universidade de Brasilia

Uncme Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao

Undime Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao

Unesco Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura

Unicef Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a
Infancia

Unijui Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul

Unipace Escola Superior do Parlamento Cearense

URCA Universidade Regional do Cariri

Usaid United States Agency for International Development

UVA Universidade Estadual Vale do Acarau



SUMARIO

I 1V 1300 010 031\ o 1 15
2 DAS ANDANGCAS DO PESQUISADOR AOS CAMINHOS DA PESQUISA 25
2.1 O pesquisador e os caminhos que o conduziram a pesquisa.............. 26
2.2 0O método e o percurso da investigagao ...........ccceeveervviiieieeeeieeeiinn. 30

3 CAPITALISMO CONTEMPORANEO, ESTADO NEOLIBERAL E

[ 11 LY o1 Y o 1 37
3.1 Brevissimas consideragdes sobre o capitalismo contemporaneo ....... 38
3.2 Sobre a natureza e a forma do Estado capitalista contemporaneo ..... 45
3.3 A atualidade do Estado neoliberal no Brasil .............cccccviiiiin, 51
3.4 A politica educacional brasileira na atualidade da luta de classes ...... 58

4 A EDUCAGAO DO CAMPO NA ATUALIDADE DO ESTADO NEOLIBERAL

BRASILEIRO ... s s nsnsnssnnnnnes 70
4.1 O campo e a atualidade da questao agraria no Brasil .............cccc.......... 72
4.2 Da luta pela terra a educacédo do campo: uma luta por direitos e por

NEGEMONIA ... 79
4.3 A luta é por escola e pelo projeto de educagéo do campo .................... 88
4.4 Contradicdes e possibilidades da educagao do campo............cceevveeennn. 93

5 NEM O “NOVO” NEM O “VELHO”: por um ensino médio do campo para

P= 111 3 ¢ Je Lo 0 1 T=] o T [ 2N 929
5.1 Nao ao “velho” ensino MEdio.........ccuueeiiiiiiiiiiiiiiee e, 100
5.2 N&ao ao “novo” ensinO MEIO..........couuieiiiiiiiiieeeeee e, 104
5.3 Por um ensino médio para além do mercado............cccuvveiiiiieeenennnns 111
5.4 As escolas do campo e o ensino médio no Ceara.............cccceeeeee. 114

6 DA LUTA POR DIREITOS A DISPUTA DE HEGEMONIA NAS ESCOLAS
DE ENSINO MEDIO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO

CEARA ... ————————— 124
6.1 Um capitulo numa histéria de lutas por direito e disputa da hegemonia

........................................................................................................... 125

6.1.1 Vinculo organico com a luta por educacéo e reforma agraria ........... 126

6.1.2 Parte de um movimento nacional da educagéo do campo ................ 133

6.2 Uma luta permanente por escola de ensino médio do campo e pelo
Projeto @dUCAtIVO ........ooiiiiiie e 136

6.2.1 Luta pela construgcdo de escolas ............cccoeeeveviiiiiiiiiiiieeceeeeeee, 138



6.2.2 Luta pelo reconhecimento e institucionalizagao das especificidades 141

6.2.3 Luta pPOr CONCEPGOES ....oeeeeeeeiiiiiee e e et e e e e et e e e e e e eeeeeees 144
6.2.4 Luta pelo curriculo €SCOIar..........cooiii i 155
6.2.5 Luta pela efetivacéo e formacado dos(as) educadores(as)................. 164
6.2.6 Luta pela gestéo e direcdo do projeto educativo ...........cccceeeeeeeeneenes 171
7 CONCLUSAOD. ...ttt e eas e sas e saesas e s e sas e s e eas e s e eae e saenan e eas 178
REFERENCIAS.........occoteeieteceteetesesesassesssseesassesssssssssssssssssnsssessssssesssensssens 185

APENDICE A - Teses e dissertacdes sobre as Escolas de Ensino Médio do
Campo dos Assentamentos de Reforma Agraria no Ceara................ee.... 195

APENDICE B - Livros publicados sobre as Escolas de Ensino Médio do

Campo dos Assentamentos de Reforma Agraria no Ceara...................... 200
APENDICE C - Quadro sintese das pautas de lutas de 2011 a 2024........ 201
APENDICE D - Esbocgo inicial da estratégia de pesquisa........cccccceueruene. 215

ANEXO A - Minuta de Projeto de Lei de Institucionalizagao das Escolas de
Ensino Médio do Campo......ccceueuciiiiiiiiiicceccss s s e s s s s e e e s nnmnn s e e e 216

ANEXO B - Indicadores de Avaliagao das Escolas de Ensino Médio do

ANEXO C - Sistemas, programas e a¢oes desenvolvidas nas escolas pela
Seduc e por agéncias empresSariais .....ccccccccevvrrrrreremmnsrsesseerressesssssee e 228



15

1 INTRODUGAO

O avango do capital financeiro sobre a produgao agricola e demais
atividades primarias, intensificando a luta de classes no campo brasileiro,
expressa na luta pela terra e por territorio, sobretudo a partir da década de 1980,
e sobre a educacgao, intensificando a mercantilizagcdo e o empresariamento,
como manifestagdes do atual estagio do capitalismo monopolista em crise e da
respectiva forma de Estado neoliberal; as lutas e a constituicdo de politicas
publicas de educagédo do campo, ante a hegemonia das politicas neoliberais de
educacgao no Brasil, marcadamente a partir da década de 1990; o inédito arranjo
curricular e institucional das escolas de ensino médio dos assentamentos de
reforma agraria no Ceara e a disputa pela hegemonia, que avanga, mesmo na
conjuntura nacional adversa das ultimas décadas; e as contradicbes entre o
projeto de educagdo do Governo do Estado do Ceara e a educagado do campo
defendida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tecem o
cenario no qual a experiéncia das escolas de ensino médio dos assentamentos
de reforma agraria no Ceara se coloca como um problema que, por sua, vez nos
remete a uma problematica com duas ordens de questdes que se implicam: a
natureza e o papel do Estado capitalista contemporaneo na mediagdo dos
interesses contraditorios ente capital e trabalho na formulagao e implementacao
de politicas publicas; e o problema da implementacao da politica de educagao
do campo na atualidade do Estado capitalista neoliberal no Brasil.

A pesquisa estabeleceu como objeto de investigacdo a disputa por
hegemonia na educacéao brasileira, a partir da politica de educacéo do campo,
como parte da luta de classes na atualidade do Estado neoliberal, tomando como
base empirica as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria no Ceara. Partiu do pressuposto tedrico-metodoldgico de que a referida
experiéncia, como singularidade da politica publica de educacdo do campo
construida e conduzida na relagao entre o MST e o Governo do Estado do Ceara,
€ uma manifestagao empirica da luta de classes e da disputa por hegemonia na
educacgao brasileira. E se debrugou sobre as peculiaridades dessa relagao, do
projeto de escola instituido e implementado, problematizando o processo e os

principais resultados produzidos, ao longo de uma década e meia, na
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contraditoriedade do capitalismo contemporaneo, marcado pelo avango do
agronegocio no campo e da reforma empresarial na educagéo brasileira.

O objeto, em sua dimensédo empirica, tem raizes na histérica negacao do
direito a educacéao escolar as populagdes camponesas, sobretudo no acesso ao
ensino meédio, e na luta por politicas publicas de educacédo do campo, por essas
populagdes organizadas em movimentos sociais. Mais especificamente, tem
como ponto de partida a jornada de lutas do MST no Ceara que, em 2007,
reivindicou ao Governo do Estado a construcdo de 64 escolas em
assentamentos de reforma agraria, em sua maioria escolas de ensino médio,
haja vista que, até entdo, em nenhum deles havia escola que ofertasse essa
etapa de ensino, restando a juventude as opgdes de deslocar-se para escolas
nas sedes dos distritos e municipios ou estudar em salas anexas a uma escola
polo, precariamente improvisadas nas igrejas, sedes das associagcdes, nas
casas de professores(as), em galpdes e outros espagos possiveis.

Na ocasido, o entdo governador Cid Gomes se comprometeu com a
construgcao de cinco escolas de ensino meédio, quatro das quais iniciaram
funcionamento entre 2010 e 2011, além de uma quinta que ndo estava na
demanda do MST, mas que se somou na experiéncia coletiva em questdo’. A
luta seguiu e em 2020 a décima escola conquistada iniciou suas atividades;
recentemente, em 2023, duas outras entraram em funcionamento, e mais cinco
escolas de ensino médio foram negociadas na jornada de lutas de 20242

Com a conquista das escolas, a partir de 2009, o Movimento iniciou uma
mobilizacdo, entre os assentamentos envolvidos, para acompanhamento das
obras; participagao nas decisdes de implantacao, tais como definicado dos nomes
das escolas, selecao de professores gestores e demais servidores; e construgcao
coletiva dos Projetos Politico Pedagogicos (PPP) (MST, 2010).

' A EEMC Padre José Augusto Regis Alves, no Assentamento Pedra e Cal, em Jaguaretama,
nao fazia parte da reivindicacdo do MST, nem esta situada em assentamento organizado pelo
Movimento. No entanto, foi construida no mesmo periodo das quatro primeiras escolas da pauta
do Movimento e somou-se ao processo coletivo coordenado pelo Setor de Educagao do MST,
desde o inicio.

2 As novas reivindicagbes de escolas de ensino médio sdo para as seguintes localidades: 1.
Assentamento Chico Mendes, em Ico; 2. Assentamento Palmares, em Crateus; 3. Assentamento
Barra do Leme, em Pentecoste; 4. Assentamento Santa Barbara, em Caucaia; 5. Assentamento
Jua, em Santa Quitéria. (Conforme Ata de Audiéncia do Setor de Educagdo com a Seduc, nos
dias 17 e 18/04/2024).
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Na elaboragdo dos PPPs, numa dindmica entre encontros locais,
encontros estaduais e negociagdo com a Secretaria da Educagéao do Estado do
Ceara (Seduc), essa rede de escolas, sob a coordenacgao do setor estadual de
educacdo do MST, estabeleceu um conjunto de elementos conceituais,
referenciais e operacionais comuns inspirados em experiéncias de educacao do
proprio Movimento; em experiéncias histéricas da classe trabalhadora; na
Pedagogia do Oprimido, na Pedagogia Socialista e na Pedagogia do Movimento,
que, nos limites das possibilidades historicas, resultou num singular arranjo
curricular de escola do campo (Silva, 2016).

Embora, as referidas escolas permanegam vinculadas e geridas
diretamente pela Seduc, através de suas Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacao (Credes) e, portanto, submetidas ao projeto de
educacao neoliberal, hegemdnico no Estado brasileiro, o MST organizou o
“Coletivo Estadual de Coordenacdo das Escolas do Campo”, formado por
representagdes dos nucleos gestores, dirigentes de brigadas® e militantes do
setor de educacado do Movimento, que funciona como uma instancia de gestao
politico pedagdgica sob a coordenacdo do MST, por meio da qual articula o
conjunto de escolas numa rede estadual; mantém uma mobilizagcdo permanente
para interlocucdo com o Estado; e coordena a elaboracdo de proposicoes e
subsidios pedagogicos, a formacgao continuada e o acompanhamento politico
pedagdgico feito pelo Movimento.

Essa organizagéo tem permitido coordenar as reivindicagoes e estratégias
de luta e negociagéao junto ao Estado, com conquistas importantes em relagéo a
estrutura e manutencao das escolas; a selecdo do quadro docente e demais
servidores; ao financiamento de demandas especificas do projeto pedagdgico
construido; a formagédo continuada e ao acompanhamento pedagoégico sob a
diregao dos proprios sujeitos das escolas.

Contudo, embora a Seduc reconheca e colabore com a especificidade
dessas escolas, essa forma escolar nado esta instituida como politica publica,
sendo necessario um permanente processo de negociagao e luta para manter

as condigbes necessarias para efetivagcdo de seu projeto pedagdgico,

3 Brigadas séo instancias de organizagao da base do MST, que relinem um conjunto de familias
de uma regiao do estado, de acordo com cada realidade (MST. O funcionamento das Brigadas
do MST. S&o Paulo: Setor de formagéo do MST, 2005).
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configurando uma instabilidade na gestdo e uma inadequacé&o em relagdo aos
procedimentos e sistemas de gestao escolar, cuja solugéo é predominantemente
precaria, provisoria e informal.

Em virtude dessa situacao, na jornada de lutas de abril de 2024, o MST
do Ceara realizou uma ocupacgao da sede da Seduc, com cerca de 500 pessoas,
com participagdo majoritaria de educadores(as) e estudantes das escolas de
ensino médio. Na ocasidao, apresentou como um dos pontos da pauta de
reivindicagdes a institucionalizagdo das escolas de ensino médio do campo,
como um tipo especifico de escola da rede estadual de educagado, a serem
denominadas “Escolas de Ensino Médio e Profissional do Campo” e regidas por
legislacdo prépria que regulamente essa forma escolar. Em anexo a pauta,
apresentou uma minuta de projeto de lei, construida coletivamente pelos sujeitos
das referidas escolas*. Como desdobramento, a Seduc criou, através da Portaria
n° 2.700/2024 um Grupo de Trabalho, com representacdes de varios setores da
Secretaria, de gestores escolares, do MST e de Instituicbes de Ensino Superior
(IES), para analisar, discutir e propor sobre a referida minuta de projeto de lei.

Pelo exposto e considerando-se a disputa de projetos travada na
atualidade da politica de educag¢ao do campo no Brasil, face a ofensiva neoliberal
no campo e na educagdo, delimitou-se a seguinte questdo orientadora da
pesquisa: como a disputa por hegemonia no capitalismo contemporaneo se
manifesta na politica de educagdo do campo, construida na contraditéria
conjuntura do Estado neoliberal brasileiro, a partir do chao das escolas de ensino
meédio nas areas de reforma agraria no Ceara?

A essa questdo e como desdobramentos, secundariamente, somam-se
outras: quais as especificidades da politica de educacdo do campo no Ceara e
suas implicagdes com a luta de classes no campo cearense? Como se
relacionam e quais os papéis desempenhados pelos principais sujeitos — MST e
Governo do Estado do Ceara — que protagonizam a implementacdo dessa
politica publica? Como tem sido implementada, quais os principais resultados
que essa politica publica tem produzido e o que expressam na disputa por

hegemonia?

4 Ver Anexo A
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Preliminarmente, o conjunto de questdes remeteu a hipétese de que o
direito a politica publica de educag¢ao do campo e a disputa pela hegemonia do
projeto educativo da classe trabalhadora, concretizado nas escolas de ensino
médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, na contraditoriedade do
capitalismo contemporaneo, se expressam como “escolas ocupadas”, a saber:
como uma conquista a ser mantida na medida da organizacédo e da luta
permanente dos movimentos sociais camponeses. Porém, essa conquista &
parcial e provisoria, sendo colocada em causa pela hegemonia efetiva da politica
educacional burguesa dominante.

No esforgco de buscar responder as questdes levantadas, a pesquisa
orientou-se pelo objetivo geral de analisar a disputa por hegemonia na educagéao
brasileira, a partir da politica de educagdo do campo, na atualidade da luta de
classes no capitalismo contemporaneo e seu Estado neoliberal, tomando como
base empirica as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria no Ceara.

Para alcanca-lo foram delimitados os seguintes objetivos especificos: a)
contextualizar o capitalismo contemporéneo, o Estado neoliberal e a politica
educacional brasileira na atualidade da luta de classes; b) analisar a politica de
educacgao do campo como particularidade contraditéria da educacgao brasileira e
a disputa por hegemonia no campo cearense; c) avaliar o processo de
implementagcdo das escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria no Ceara, como politica publica de educagdo do campo, considerando
seu processo os principais resultados produzidos; e d) analisar as relagdes entre
o MST e o Governo do Estado do Ceara na implementacdo das escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria, desvelando as relagdes
entre Estado, movimentos sociais e politicas publicas.

A justificativa do estudo repousa na relevancia da politica educacional
investigada que, em 2025, alcangou o marco de 15 anos de implementacgao,
como uma singular experiéncia de educagdao escolar do campo, em sua
estrutura, organizagao curricular e gestdo educacional, no ambito das escolas e
da rede estadual de educagao, que dialeticamente avanga na garantia do direito
ao ensino médio para a juventude camponesa e na disputa do projeto de
educacgao, a partir dos interesses historicos da classe trabalhadora.
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Relevancia que se manifesta, também, no interesse académico
demonstrado na publicagdo de 25 dissertagdes, 7 teses e 6 livros (Apéndice A),
de acordo com o levantamento bibliografico realizado, envolvendo diferentes
aspectos da experiéncia educativa em pauta, aos quais soma-se a presente
pesquisa, contribuindo com uma analise da disputa por hegemonia na educagao
brasileira, a partir da politica de educacdo do campo, na atualidade da luta de
classes.

E pertinente arrolar, ainda, a visibilidade que a experiéncia vem
conquistando no ambito do estado do Ceara e nacionalmente, haja vista a
reduzida concretizagcao de politicas especificas de educagao escolar do campo
e algumas singularidades que esta apresenta, particularmente, na relagéo entre
Estado e Movimento Social. Do que se nutre expectativas de contribuir para a
qualificagao da referida politica, bem como na construgcédo de referéncias para
formulacao de outras politicas de educacéao escolar do campo. Além do mais, as
descobertas desta investigagao poderéo subsidiar a luta dos movimentos sociais
do campo e sua relagdo com o Estado na formulacdo e implementacao de
politicas de educagao do campo.

Acrescenta-se o fato de que esta investigagdo contribui ainda para a
compreensao de limites e possibilidades da relacdo entre Estado e movimentos
sociais no ambito das politicas publicas, na atualidade do Estado neoliberal; bem
como em relagdo a possiveis estratégias para o avango da implementacao da
educagdo do campo na politica educacional brasileira, num contexto
contraditério em face ao avanco das reformas educacionais de cunho neoliberal,
colaborando na produg¢ao de conhecimentos nos campos da educag¢ao do campo
e das politicas publicas.

A partir de um posicionamento critico, é relevante avaliar politicas publicas
que se propdem contrapor-se a politica neoliberal, uma vez que, como afirma
Freitas et al. (2011, p.57), “faz-se necessario que nos debrucemos sobre o0s
resultados das politicas que a ela se contrapbem”.

A motivacao pessoal para referida pesquisa tem raizes no vinculo com a
experiéncia objeto de estudo, desde suas origens, acompanhando-a ao longo de
sua construcao, como militante do setor de educag¢ao do MST/CE, e do interesse
académico em aprofundar estudos anteriormente realizados sobre o projeto

politico pedagdgico dessas escolas e sobre a relagao trabalho-educagao na
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educacéo do campo, a partir do curriculo construido pelo conjunto das escolas
em questao.

Nesse momento, a atengao volta-se para o esforgo de analisar essa rede
de escolas como politica publica de educagdo do campo, avaliando sua
implementagéo no decurso de mais de uma década de existéncia, e explicitando
os principais resultados produzidos, nessa peculiar experiéncia desenvolvida em
conjuntura tao contraditoria.

Para tanto, ancorada no materialismo histérico-dialético a pesquisa
recorreu a dados e analises quantitativas e qualitativas, delimitando o /ocus,
extensivamente na politica de educagéo do campo, em especial no conjunto de
doze escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no estado
do Ceara e, intensivamente nas cinco primeiras escolas, com recorte temporal
entre 2010 e 2024.

Valeu-se dos procedimentos metodologicos das pesquisas sociais, dentre
0s quais a pesquisa bibliografica, para revisdo da literatura, fundamentagéo
tedrico-metodologica e delineamento de categorias tedricas; a pesquisa
documental, permitiu levantar dados secundarios, principalmente, no ambito das
escolas, do MST e da Seduc. E a pesquisa de campo, com observacao
participante, conversas informais e entrevistas semiestruturadas, viabilizou a
produgao de dados primarios.

Para lidar com a complexidade do universo da pesquisa, considerando-se
os diferentes sujeitos envolvidos, tipos de fontes e abordagens utilizou-se da
estratégia da triangulagcdo de métodos. E para a analise dos dados, foi utilizada
a técnica de analise de conteudo e a analise estatistica para os dados
quantitativos.

A ultima etapa da investigagéo, que pretende expor de forma sistematica
o desenvolvimento e os resultados da pesquisa, segue organizada, além desta
Introducgao, na secéao 2, intitulada “Das andancgas do pesquisador aos caminhos
da pesquisa”, onde a partir de recortes da vida do pesquisador, sdo ventiladas
conexdes entre os caminhos percorridos, as escolhas metodoldgicas e o
percurso da pesquisa. As segdes seguintes, estdo orientadas a partir de ideias
motrizes que vao compondo as argumentacdes da tese. Desse modo, a sec¢ao
3, denominada “Capitalismo contemporaneo, Estado neoliberal e educagao”’,

situa a politica educacional brasileira, na universalidade do capitalismo
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contemporaneo, sob a hegemonia do capital financeiro, mediada pela forma do
Estado neoliberal, como expressao da luta de classes. A ideia motriz que orienta
a secao considera que as politicas publicas s&o a expressao mais aparente do
Estado capitalista, decorrendo que as disputas por politicas publicas de
educacédo do campo dirigidas por movimentos sociais que organizam a classe
trabalhadora camponesa sédo expressoes da luta de classes, de sorte que suas
conquistas s&o garantidas na medida da luta social e seu projeto de educacéao
se manifesta como disputa da hegemonia.

A secao 4, sob o titulo “A educacdo do campo na atualidade do Estado
neoliberal brasileiro”, trata da particularidade da educa¢cao do campo como uma
politica publica concebida e instituida sob o protagonismo de uma parte da
classe trabalhadora, organizada nos movimentos sociais camponeses, na
atualidade do Estado neoliberal. As argumentacdes sédo tecidas em torno da
ideia motriz, de que a educacdo hegemdnica de um Estado capitalista é uma
educacgao capitalista. Portanto, a educacéo do campo, como educagao da classe
trabalhadora camponesa, expressa a atualidade da luta de classes no Estado
neoliberal brasileiro, com particularidades que precisam ser tomadas em conta,
mas que somente podera concretizar-se, efetivamente, como uma educacao
anticapitalista.

A secao 5, sob o titulo “Nem o “novo”, nem o “velho”: por um ensino médio
para além do mercado”, cerca o objeto de investigagao a partir do ensino meédio
como uma de suas determinacdes relevantes, considerando a importancia que
essa etapa de ensino assumiu na disputa por hegemonia na educagao brasileira,
com a contrarreforma do ensino médio, posta em curso autoritariamente a partir
do golpe de 2016. Nessa secao, procede-se uma breve recuperagao da trajetéria
de disputas nessa etapa da educagao basica, refletindo sobre a educacgao do
campesinato, no ensino médio, numa perspectiva de contraposicdo ao mercado.

Por fim, a secao 6, “Da luta por direitos a disputa de hegemonia nas
escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara”
analisa a génese, o desenvolvimento e a organizacdo das referidas escolas
como politica social, problematizando o processo, os resultados, os consensos,
disputas e contradi¢cdes na politica de educagao do campo, como expressdes da
disputa por hegemonia na luta de classes, personificadas na relagao entre o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e o Governo do Estado do
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Ceara. Parte da ideia motriz de que as escolas de ensino médio dos
assentamentos de reforma agraria no Ceara, como uma politica publica de
educagdo do campo vinculada aos interesses da classe trabalhadora
camponesa, sdo uma objetivagao das contradicbes que atravessam a luta de
classes na atualidade do Estado neoliberal brasileiro. Como direito, sé se
efetivam na permanente disputa da hegemonia. E na Conclusdo expde-se um
exercicio de sintese, a partir das consideragdes preliminares que foram
antecipadas ao final de cada sec¢éao, concluindo o texto, mas ciente do carater
parcial da pesquisa, dado os limites do pesquisador em apreender a realidade e
a propria natureza complexa, histérica e dialética do objeto.

Como marca da escrita do autor, o texto académico é entremeado de
sinteses poéticas que vao epigrafando as seg¢des, culminando a prépria tese no

poema que segue:

Se a realidade é um todo em constante movimento,

A compreensao de um evento, de um fendmeno local,
Requer buscar no universal, do qual tudo faz parte,

O critério da verdade, da real concreticidade, do que é

essencial.

E se o todo € o capital, com sua ordem destrutiva,
Que na atualidade agoniza, numa crise estrutural,

E num dilema fatal, subsome a propria vida,

Numa mediacéo restrita do Estado neoliberal,

O contrato social ja ndo expressa a medida

E as lutas das coisas da vida, dentro do modo atual,
Na efetivagao dos direitos, sé encontrarao efeito para além
do capital.

Nessa ordem destrutiva, desumana e desigual,

Que mortifica o trabalho para ampliar o valor,

O desemprego € a regra porque é estrutural

E se ilude o precariado com o fetiche empreendedor.
Para responder as demandas da desordem mundial,

A educacgao se organiza como um sistema dual,



Que nega o conhecimento a quem luta no dia a dia
E justifica o fracasso pela meritocracia

Do inabil e incompetente aos olhos do capital.

E no Brasil atual, outra nuance somou,

De um passado colonial e escravagista,
Conformando um Estado capitalista,
Dependente, autoritario e conservador.
Sob um capital agroexportador,

Que negocia a natureza e a vida,
Maximizando no campo o seu valor,

Nao deixando ao camponés alternativa,

A resistir com altivez ao opressor.

Foi nesse campo onde a luta se acirrou,
Em defesa da vida incontingente,

Por terra, reforma agraria e socialismo,
Que a educacgao do campo foi semente.
Outros sujeitos, outros campos, outras pedagogias,
Numa luta permanente, ampla e desigual,
Que abrange varias frentes contra o capital
E a conquista do direito se forja na luta,

Na medida da correlacédo da forga bruta,
Mobiliza 0 nosso corpo e a nossa mente

Pra um futuro que é tecido na luta presente.

E a ordem do dia é imperativa:

Num sé movimento construir e lutar!
Pois, a luta é por direito e hegemonia,
Ocupando a escola e a pedagogia,

Na labuta que é de hoje e de toda vida,
Para garantir as condigdes objetivas

E para construir o poder popular!

24

Paulo Roberto, 28 de maio de 2025.
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2 DAS ANDANCAS DO PESQUISADOR AOS CAMINHOS DA PESQUISA

A realidade é muito mais que os discursos que
dela dizem.

Mas, de tanto ouvir, acabamos tomando-a
pelos discursos.

No entanto, embora ndo sendo a realidade, os
discursos a compbéem, revelando-a, ocultando-
a, orientando as agbes que a conservam ou a
transformam.

Portanto, importa fazer e importa dizer.

Mas, quem foi que disse?

Né&o podemos continuar ditos apenas pelos
outros.

E urgente que, de nés, digamos nés mesmos!

(Silva, 2013)

As concepgdes ontoldgicas, epistemoldgicas e politicas que orientam a
pesquisa como um esfor¢o na busca da produgédo de um conhecimento concreto
da realidade, desvelando-a para além das aparéncias, aliam-se a uma ética que
nos insere no inadiavel e permanente movimento, cuja razdo de conhecer nao &
outra, sendo a necessidade histérica de transformagdo da realidade (Marx;
Engels, 2007; Kosik, 1976).

Necessidade e movimento que ndo nascem com a pesquisa, arrastando
a historia de uma vida inteira que a antecede, da qual a investigagado passa a
fazer parte e na qual encontra suas origens e seus sentidos. Portanto,
compreender os caminhos que conduziram a pesquisa é fundamental para a
compreensao das escolhas do pesquisador e dos caminhos que a pesquisa
tomou.

E a materialidade concreta e as questdes vividas com seus problemas
que, em primeira instancia, sdo de ordem social, que coloca a exigéncia da
investigacdo e delimita o problema de pesquisa e seu objeto. E € por sua
natureza, mas também, pela visdo de mundo e de conhecimento, historicamente
produzidos, que orientam a escolha do método de investigagdo. Pois a cabeca
pensa a partir de onde os pés pisam.

As subsecgdes seguintes pretendem explicitar esse duplo movimento, dos
caminhos do pesquisador e da pesquisa, e sua relagdo. Iniciando com uma
exposicao seletiva da trajetéria percorrida até a pesquisa, com énfase em fatos
relevantes que se relacionam direta ou indiretamente com as escolhas

realizadas e na sequéncia apresentado o método e o percurso investigativo.
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2.1 O pesquisador e os caminhos que o conduziram a pesquisa

Filho de operarios da industria téxtil, cujas familias foram expulsas do
campo em decorréncia da modernizag&o urbano-industrial em meados do século
passado, nasci na periferia de Fortaleza/CE, em 1967, no auge da ditadura
empresarial-militar. Sendo um dos sete filhos de uma familia cujas condi¢des
objetivas de sobrevivéncia foram sempre precarias, percorri toda trajetoria
escolar na escola publica e, desde a infancia, precisei conciliar o estudo com
alguma atividade que gerasse renda.

Aos 14 anos fui aprovado no curso de eletrotécnica da Escola Técnica
Federal do Ceara (Etfce), atual Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), o que posteriormente me rendeu alguns anos de
trabalho como técnico em eletricidade industrial e o ingresso no curso de
Bacharelado em Ciéncias da Computacao, da Universidade Federal do Ceara
(UFC). Mas, a militdncia precocemente iniciada nas pastorais sociais da Igreja
Catolica, no inicio da década de 1980, seguida da insergdo no movimento
popular urbano e na militdncia politica partidaria mudou o rumo da formacéao
académica e profissional, despertando o interesse pelas ciéncias humanas e
sociais, levando-me a abandonar as ciéncias da computagao e ingressar no
curso de Licenciatura em Pedagogia da UFC, em 1993.

Ja no final do curso de Pedagogia, em 1999, tive a oportunidade de
participar como bolsista de extensdo, de um projeto de alfabetizacdo e
escolarizagdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera), numa parceria da UFC com o MST e o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), em assentamentos de reforma agraria
do Ceara. Essa experiéncia viria a ser o embrido de um vinculo de militAncia com
o MST, cuja relagdo permanece até o presente, e as raizes da relagdo com o
objeto de estudo.

No mesmo periodo, assumi uma funcdo de técnico em educagdao no
Programa de Educacéo, Cultura e Cidadania, do Instituto Terramar, uma ONG
com atuagdao no apoio a organizagdes de pescadores(as) em comunidades

tradicionais do litoral cearense, onde atuei como assessor pedagdgico,
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coordenador de projetos sociais e na coordenagdo do referido Programa,
permanecendo na instituicdo de 2002 a 2006.

O contexto do final dos anos 1990, coincide com a emergéncia da
educagdo do campo no cenario nacional como movimento social, politicas
publicas e concepcgao de educacédo. E é nesse movimento de inser¢cdo no campo
— das comunidades tradicionais litoraneas e dos acampamentos e
assentamentos de reforma agraria —, a partir das experiéncias com educacéo e
suas implicagdes com a realidade concreta, sobretudo em torno das questdes
agraria e ambiental, nos territérios camponeses, e no calor do envolvimento nas
lutas sociais nesse periodo, que vai se constituindo a area principal de atuacao
profissional, militante e académica: a educag¢ao do campo.

Em 2004, inicia-se no Ceara o curso de Pedagogia da Terra (Programa
para Formacado de Educadores nas Séries Iniciais de Ensino Fundamental,
Educacao de Jovens e Adultos, Unidades e Projetos Educacionais das Escolas
do Campo — Licenciatura Plena em Pedagogia), na Faculdade de Educacao da
UFC, como acéo do Pronera, em parceria com o MST/CE. E, por indicagao do
Movimento, integrei a equipe de coordenagdo pedagdgica do curso,
representando-o, € sendo formalmente vinculado como bolsista, através da
Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), permanecendo na fungao
até o final do curso, em 2009. Nesse periodo, também ministrei aulas como
professor voluntario em algumas disciplinas.

Simultaneamente, desenvolvi outras atividades ligadas a gestao publica
ou com organizagdes da sociedade civil, na fun¢cado de Coordenador Pedagdgico
Municipal do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano), em
Fortaleza, no periodo entre 2005 e 2011; como Assessor Especial do Gabinete
do, entdo, Secretario Municipal de Educacao de Fortaleza, Elmano de Freitas,
entre 2011 e 2012; no Instituto Florestan Fernandes, ONG com atuacgao na area
da economia solidaria, na fungao de coordenador técnico da instituicao e como
coordenador geral do projeto regional “Fortalecendo e ampliando a experiéncia
da Rede Xique Xique de comercializagdo solidaria nos estados do Ceara,
Maranho e Rio Grande do Norte”, entre 2014 e 2016; na funcédo de coordenador
de ensino e pesquisa, da Escola Superior do Parlamento Cearense (Unipace),
uma escola de governo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, entre

2017 e 2018; e como Professor do Magistério Superior, na Universidade Federal
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do Maranhdo (UFMA), em decorréncia da aprovagdo em concurso publico,
sendo lotado no curso de Licenciatura em Educagdo do Campo (LEdoC), do
Centro de Ciéncias de Bacabal (CCBA), em Bacabal/MA, a partir de 2018.

Ao largo desse periodo, mantive uma relagdo permanente de trabalho
militante, contribuindo com o setor de educagdgo do MST no Ceara,
principalmente em processos de formag¢ao de educadores e de militantes e no
acompanhamento de alguns projetos. Por vezes, mais proximo; noutros
momentos, mais distante, mas sempre mantendo o Movimento como importante
referéncia politica, espago de formacao e o chao da atuagcdo em educacéo do
campo.

E no contexto dessa relacdo que tive a oportunidade de fazer parte da
primeira turma de Especializagdo em Educagao do Campo realizada no Brasil,
entre 2003 e 2005, reunindo pessoas vinculadas a movimentos sociais e
organizagdes com atuagdo em educagao do campo, de quase todos os estados
brasileiros, na Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), nos colocando em
contato com os principais intelectuais envolvidos nessa discussao e nos seus
fundamentos, a exemplo de Bernardo Mangano Fernandes, Gaudéncio Frigotto,
Horacio Martins de Carvalho, Jodo Pedro Stédile, Miguel Arroyo, Ménica Molina,
Roseli Caldart, dentre outros, sob a coordenagcao da Universidade de Brasilia
(UnB). Além do estudo das obras e interlocugdo com os principais tedricos da
educacado do campo, foi uma oportunidade de conhecer e trocar experiéncias
com liderangas e referéncias dessa construgdo, nos varios estados e
organizagdes sociais camponesas do pais.

A época, atuando entre o campo das areas de reforma agraria e das
comunidades tradicionais da zona costeira cearense, onde participava de uma
construcao sobre a “educacao dos povos do mar”, interessava compreender
melhor a diversidade dos sujeitos da educagdo do campo, ao que propus o
trabalho intitulado “Outros campos: os movimentos sociais da zona costeira do
Ceara como sujeitos da educagao do campo”.

Em 2009, ja envolvido com os primeiros passos da construgdo das
escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, mas
ainda no trabalho com as comunidades litoraneas de pescadores artesanais,
ingressei no curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao em Educacao

Brasileira, da Faculdade de Educac¢ao da UFC, no nucleo de Movimentos
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Sociais, Educacgao Popular e Escola, movido por uma questao, central nas duas
experiéncias, que era a relagdo da juventude com o trabalho nos territorios
camponeses, com um projeto de pesquisa intitulado “Educagcédo do campo e
trabalho: representacbes e trajetdrias juvenis em Caetanos de Cima,
Amontada/CE”. O titulo do trabalho ja denunciava, mas a imaturidade intelectual
e 0 ambiente da linha de pesquisa, ndo ajudavam a perceber que me aproximava
da realidade com teorias que permitiam falar sobre, mas tinham limites para a
compreensao do objeto proposto, me conduzindo a uma crise ao longo do curso.

Entre 2011 e 2013, ainda envolto com a inconclusividade da dissertagao
de mestrado, iniciei um segundo curso de especializagdo em Trabalho,
Educacdo e Movimentos Sociais, pela Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (Epsjv), da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), onde tive a
oportunidade de um primeiro estudo sistematico em torno do materialismo
historico-dialético e suas implicagbes na educacao, contando com a mediagcao
de relevantes referéncias desse campo teorico, dentre os quais, Carlos Walter
Porto-Gongalves, Dermeval Saviani, Felipe Demier, Gaudéncio Frigotto, José
Paulo Netto, Leonilde Sérvolo de Medeiros, Lucia Wanderley Neves, Luiz Carlos
de Freitas, Mario Duayer, Mauro lasi, Roberto Leher, Ruy Moreira, Virginia
Fontes e outros.

Essa experiéncia académica foi decisiva para o desenlace da crise na
dissertagcdo de mestrado que, a meu ver, requeria uma completa mudanga nas
bases da pesquisa. E ndo havendo mais tempo para tanto, decidi abandonar o
mestrado e retomar a tematica, a partir da abordagem do materialismo historico-
dialético, na pesquisa da especializagdo, na qual redirecionei o locus da
investigacdo para as escolas do campo, onde ja me encontrava muito mais
envolvido com os dilemas da construcéo de seus PPPs, e desenvolvi o Trabalho
de Conclusao de Curso (TCC) com o tema “Trabalho e educagdo do campo nas
escolas de ensino médio em assentamentos de reforma agraria do Ceara”, nao
conseguindo dar conta suficientemente da relagdo trabalho-educacdo, mas
realizando uma boa sistematizacdo dos elementos que davam unidade aos
PPPs do conjunto de escolas em construgéo, consistindo aquele estudo numa
primeira aproximagao investigativa com o objeto que sigo estudando no curso de
doutorado e com o método do materialismo historico-dialético, que seria

retomado posteriormente numa nova incursao no mestrado.
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Em 2014, reingressei no Programa de Pds-Graduagcdo em Educagao
Brasileira da UFC, agora no nucleo Trabalho e Educacdo, e desenvolvi a
pesquisa intitulada “Trabalho e educagdo do campo: o MST e as escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria do Ceara”, dando
sequéncia a investigacao iniciada na especializagédo, concluindo-o em 2016.
Nesse percurso, o trabalho e o estudo militante seguiram e seguem, na busca
de contribuir com uma melhor compreenséo coletiva da construgdo em curso.

Portanto, a relagdo com o objeto, que segue em estudo no curso de
doutorado, € continuidade dos esforgos investigativos, que ja vém sendo
realizados desde 2011, e do engajamento e compromisso politico como sujeito
de sua construcdo objetiva, desde suas origens, contribuindo principalmente em
processos de elaboragdo, acompanhamento e na formacao de educadores, a
partir da relagdo com o MST/CE e, entre 2016 e 2018, com financiamento da
Seduc, como bolsista de extensao tecnoldgica, num projeto de sistematizagéo e
acompanhamento dos projetos pedagogicos das escolas do campo.

Em 2025, as primeiras escolas de ensino médio do campo dos
assentamentos de reforma agraria no Ceara completam 15 anos de existéncia e
de resisténcia, numa atualidade complexa e contraditéria. E compreender o
movimento historico-dialético dessa politica publica, como parte da disputa por
hegemonia na luta de classes na atualidade, € uma necessidade importante para
se seguir dando passos na direcao do futuro, com a qual a presente pesquisa
pretende somar.

Em sintese, 0 movimento tedrico e pratico, que os caminhos percorridos
revelam, nos coloca diante da pesquisa com a inequivoca clareza de sua
natureza ético-politica, exigindo posicionamento do investigador e da
investigacdo na luta de classes e rigor metodoldgico que, consciente da

impossibilidade de ser neutro, nos aproxime da realidade em sua concretude.

2.2 O método e o percurso da investigacao

Por exigéncias da natureza do objeto e do problema proposto para
investigacado e pelo proprio percurso por onde o pesquisador os foi tecendo,
metodologicamente, a pesquisa ancora-se no materialismo historico-dialético,

partindo do pressuposto de que a politica de educagado do campo, objeto de
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estudo em questao, constitui-se num fendmeno social historicamente situado na
totalidade concreta, complexa e dinamica da sociedade capitalista
contemporanea, cuja compreensao requer um esforgo consciente e sistematico
de aproximagdes de sua esséncia, com o fim de desvelar sua concreticidade,
expressa nas suas multiplas determinagdes e nas contradicdes que
dialeticamente Ihe ddo movimento (Kosik, 1976; Marx, 1982; Netto, 2011).

Sob essa perspectiva, interessa inquerir a realidade, embora se tenha
compreensao de que o que se diz sobre ela — os discursos —, também dela fazem
parte e com ela estabelecem uma relacéo dialética, como afirma a epigrafe da
secdo. E diante da conflituosa relagao entre o “céu” e a “terra”, a que se referem
Marx e Engels (2007), em “A ideologia alema”, firma-se como ponto de partida a
‘terra”.

Conforme os autores:

A producgdo de ideias, de representagdes, da consciéncia, esta, em
principio, imediatamente entrelagada com a atividade material e com o
intercambio material dos homens, com a linguagem da vida real. O
representar, o pensar, o intercambio espiritual dos homens ainda
aparece, aqui, como emanagcao direta de seu comportamento material.
O mesmo vale para a produgéo espiritual, tal como ela se apresenta na
linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica etc.
de um povo. Os homens sdo os produtores de suas representagoes,
de suas ideias e assim por diante, mas os homens reais, ativos, tal
como sao condicionados por um determinado desenvolvimento de suas
forgas produtivas e pelo intercAmbio que a ele corresponde, até chegar
as suas formagbes mais desenvolvidas. [...] Totalmente ao contrario da
filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da terra ao céu.
Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso;
parte-se dos homens realmente ativos e, a partir do seu processo de
vida real, expbe-se também o desenvolvimento dos reflexos

ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida (Marx; Engels, 2007,
p.93-94).

Considera-se, ainda, que as escolas de ensino médio dos assentamentos
de reforma agraria no Ceara sao compreendidas como um fendmeno singular da
politica de educagao do campo que se constitui no Brasil, nesse inicio de século,
€ que, por sua vez, é parte da educagao da classe trabalhadora no capitalismo
contemporaneo brasileiro.

Com isso, afirma-se que o estudo desse fendmeno precisa situa-lo
dialeticamente como singularidade, particularidade e universalidade, sabendo-

se que nao é possivel compreender a experiéncia das escolas de ensino médio
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dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, enquanto politica publica de
educagao do campo, como um fendbmeno isolado; mas, somente nas multiplas
relagcbes com as particularidades e a totalidade da qual faz parte.

A abordagem em questdo remete a outro pressuposto teorico-
metodoldgico, ja explicito na segédo anterior, de que a educagdo do campo é
tecida e se move na atualidade da luta de classes, no antagonismo entre capital
e trabalho e na necessidade histérica de superagao dessa sociabilidade. Como
particularidade, se expressa nas contradi¢gdes concretas no campo brasileiro, na
questao agraria e na luta pela terra; e na educacao, nas disputas por direitos e
pela hegemonia do projeto de educagéao da classe trabalhadora, onde a luta por
escolas de ensino médio do campo se vincula a um projeto de educacao, de
campo e de sociedade, como uma necessidade histérica da classe trabalhadora
camponesa.

Considera-se, ainda, que o desenvolvimento de qualquer processo de
investigacdo social requer o posicionamento em favor da transformacao da
ordem social posta, pela compreensao da necessidade historica de sua
superacgao, para a qual, desde uma perspectiva critico-dialética, € fundamental
0 conhecimento rigoroso e objetivo da realidade concreta, como um todo
estruturado e dialético de multiplas determinag¢des, movida pelas contradigdes
(Kosik, 1976).

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2011, p. 36), afirmam que

A analise das politicas sociais como processo e resultado de relagdes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem
0 processo de producdo e reprodugcao do capitalismo, recusa a

utilizagao de enfoque restritos ou unilaterais, comumente presentes
para explicar sua emergéncia, fun¢des ou implicagbes.

Portanto, analisar as politicas sociais sob um enfoque critico-dialético
requer considerar a natureza e atualidade do capitalismo, o papel do Estado e
das classes sociais na regulamentacdo e implementagao das politicas sociais,
estabelecendo as conexdes entre universalidade, particularidade e singularidade
(Behring; Boschetti, 2011).

Em sintese, nesse quadro teodrico-metodoldgico, categorias como
historicidade, contradicao, totalidade e mediacdo sao ferramentas tedricas

importantes uma vez que o fendmeno investigado — as escolas de ensino médio



33

dos assentamentos de reforma agraria no Ceara — é determinado por condi¢des
historicas e, dialeticamente, compde a historia, movido pelas contradi¢ées que,
em Jultima instancia, expressam a luta de classes. Em sua singularidade,
circunscreve-se na particularidade da politica de educagdo do campo, uma
politica social constituida na totalidade do Estado capitalista neoliberal. E
somente pode ser compreendido na complexidade de suas multiplas relacées,
na histéria em que é urgido, no movimento de suas contradi¢ges (Kosik, 1976).

A pertinéncia dessa perspectiva metodoldgica justifica-se, ainda, no fato
de situar a politica publica “na sua relacdo com o Estado e a sociedade,
considerando que toda avaliagdo € desenvolvida num contexto de sujeitos e
interesses; ela nunca é consensual ou definitiva” (Silva e Silva, 2013, p. 161).

Por fim, a op¢cao metodoldgica esta implicada e dialeticamente implica
num compromisso com o conhecimento rigoroso da realidade, compreendendo
que,

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica,
imediata e empirica — por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto,
algo importante e ndo descartavel —, é apreender a esséncia (ou seja,
a estrutura e a dindmica) do objeto (Netto, 2011, p. 22).

Tal esforgo ndo se esgota numa tarefa académica, imbui o pesquisador
do compromisso ético-politico de compreender a realidade para transforma-la
(Marx; Engels, 2007).

O lécus da pesquisa abrange, extensivamente, o conjunto de escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no estado do Ceara, que
atualmente totaliza doze escolas, em virtude da acdo em rede desse conjunto de
escolas, seja pela organizacdo do setor de estadual de educagdo do MST,
através do Coletivo Estadual de Coordenacao das Escolas do Campo, ou pela
Seduc, através da Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional
(Codin), abrangendo também essas instancias do Estado e do MST que
compartilham a gestao da referida politica publica.

De modo intensivo, os procedimentos de levantamento e analise de dados
no ambito das escolas focam em determinados momentos nas cinco primeiras
escolas que iniciaram suas atividades entre 2010 e 2011, conforme o Quadro 1,

e suas respectivas comunidades, por serem pioneiras e contemporaneas nessa
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experiéncia, iniciando suas ag¢des no mesmo periodo e pelo vinculo que
possuem com o MST.

Vale destacar que, embora a escola Padre José Augusto Regis Alves, do
Assentamento Pedra e Cal, participe dos processos coletivos que envolvem o
conjunto de escolas, o referido assentamento ndo possui vinculo organizativo
com o MST, implicando numa relagao diferenciada da escola com o Movimento,
que se expressa também numa diferenciagdo em alguns aspectos da sua
implementagao e na participagdo nos processos coletivos, que na medida do
possivel se buscou considerar nas analises.

O Quadro 1, a seguir, traz a relagdo das referidas escolas em

funcionamento até 2024.

Quadro 1 — Relagao de escolas de ensino médio do campo em assentamento de

reforma agraria no Ceara®, em 2024

Escola Municipio Assentamento Ano de Inicio
Florestan Fernandes Monsenhor Tabosa |Santana 2010
Jodo dos Santos de Oliveira | Madalena 25 de Maio 2010
Maria Nazaré de Sousa Itapipoca Maceio 2010
zﬁg: José Augusto Regis Jaguaretama Pedra e Cal 2010
Francisco Araujo Barros Itarema Lagoa do Mineiro 2011
José Fideles de Moura Santana do Acarau | Bonfim Conceicéo 2015
fona da Luta Patativa do| caninge Santana da Cal 2016
Francisca Pinto dos Santos Ocara Antonio Conselheiro 2017
Paulo Freire Mombacga Morada Nova 2019
Irma Tereza Cristina Quixeramobim Nova Canaa 2020
Antonio Tavares Alves Canindé Logradouro 2024
Javan Rodrigues de Sousa Canindé Conceigao 2024

Fonte: Banco de dados do autor (2024).

O recorte temporal delimitado é o periodo a partir do ano de 2010, quando

inicia a implementagcdo das primeiras escolas de ensino meédio dos
assentamentos de reforma agraria no estado do Ceara, até 2024, quando

completa uma década e meia de funcionamento das primeiras escolas.

5 Com a introdugdo da formacao técnica profissionalizante, a partir de 2022, iniciou-se um
processo de redenominagdo das escolas para “Escolas de Ensino Médio e Profissional do
Campo”, como essa denominagao ainda nao estava formalizada e nem consolidada, no periodo
de concluséo da pesquisa, manteve-se no trabalho a denominagéo “Escolas de Ensino Médio do
Campo” que é a de uso mais corrente.
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Dada a natureza do objeto e os objetivos propostos, a pesquisa recorreu
a dados e analises quantitativas e qualitativas, compreendendo-se que o
conjunto de dados quantitativos e qualitativos ndao se opdem, mas se
complementam, uma vez que, na abordagem dialética, a quantidade é uma das
qualidades dos fatos e fen6menos (Minayo, 1994).

Para lidar com a complexidade do universo da pesquisa, considerando-se
os diferentes sujeitos envolvidos (MST, Governo, escolas e comunidades),
diferentes tipos de fontes (primarias e secundarias) e diferentes abordagens
(qualitativa e quantitativa), utilizou-se da estratégia da triangulagdo de métodos,
com base no proposto por Minayo, Assis e Souza (2005).

Para as autoras,

Pode-se compreender avaliagdo por triangulagdo de métodos como
expressado de uma dindmica de investigacao e de trabalho que integra
a analise das estruturas, dos processos e dos resultados, a
compreenséao das relagdes envolvidas na implementacao das agdes e
a visao que os atores diferenciados constroem sobre todo o projeto:
seu desenvolvimento, as relagdes hierarquicas e técnicas, fazendo
dele um construto (Schutz, 1982) especifico.

Além da integragao objetiva e subjetiva no processo de avaliagao, essa
proposta inclui os atores do projeto e do programa nao apenas como

objetos de anadlise, mas, principalmente, como sujeitos de auto-
avaliagédo (Minayo; Assis; Souza, 2005, p. 12).

A diversidade de procedimentos observou, ainda, as ponderagbes de
Silva e Silva (2013), sobre a natureza diversa, complexa e contraditéria da
realidade social objeto da pesquisa avaliativa.

Assim sendo, recorreu-se aos procedimentos metodologicos das
pesquisas sociais, sobretudo a pesquisa bibliografica, para revisao da literatura,
fundamentacéao tedrico-metodoldgica e delineamento de categorias tedricas. A
pesquisa documental, permitiu levantar dados secundarios, principalmente, no
ambito das escolas, do MST e da Seduc. E a pesquisa de campo, com
observacao participante, conversas informais e entrevistas semiestruturadas,
viabilizou a produgao de dados primarios. Para a analise dos dados, foi utilizada
a técnica de analise de conteudo, proposta por Bardin (1977) e Amado (2014) e
a analise estatistica para os dados quantitativos.

Para desenvolver a analise da politica de educagdao do campo como
particularidade contraditoria da educacgao brasileira, considerando a disputa de

hegemonia pela classe trabalhadora camponesa, na atualidade do Estado
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neoliberal no Brasil, concorreu a pesquisa bibliografica sobre o capitalismo
contemporaneo, o Estado capitalista neoliberal no Brasil, a politica e educacéo
neoliberal e a educagao do campo, perpassando pelas principais categorias que
fundamentam a analise, dentre as quais: Estado, politicas publicas, luta de
classes, hegemonia e educagao do campo.

E, ainda com o aporte da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental, conforme as define Severino (2007), caracterizou-se e situou-se
historicamente as politicas publicas de educagédo do campo, no ambito do Estado
neoliberal, de suas origens em 1998 aos dias atuais. A partir da pesquisa
documental foi organizado um banco de dados digital com documentos
diretamente relacionados ao objeto de pesquisa.

Com esses mesmos procedimentos se delineou o contexto da politica de
educacao do campo no Ceara, enfatizando-se as particularidades locais e suas
implicagbes com a questado agraria e a luta de classes no campo cearense e se
analisou as relagdes entre o Governo do Estado do Ceara e o MST na
implementagdo das escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria, desvelando as relagdes entre Estado, movimentos sociais e politicas
publicas.

Na pesquisa de campo, recorreu-se a observacao participante com
registro em diario de campo e conversas informais para conferéncia ou
complementacgao de informacgdes. Ao todo, no ambito da pesquisa, participou-se
de quatro semanas pedagdgicas, quatro encontros de polos, uma audiéncia com
a Seduc, uma mobilizacdo de ocupacéo da Seduc, doze reunides com o Coletivo
Estadual de Educagdao do MST e um Seminario Nacional sobre o MST e a

Escola.
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3 CAPITALISMO CONTEMPORANEO, ESTADO NEOLIBERAL E
EDUCACAO

O Capital segue robusto, corado,
Alimentando-se de suas entranhas.
Em fagocitose, devora tudo de que é feito:
A natureza, o trabalho e seu produto.
Vestido com a melhor roupa... Segue.
A sua volta, somente escombros.

Na outra esquina,

A intolerancia desfila em carro aberto.
De arma em punho, salta a rua
Apontando contra tudo que é diverso.
Enquanto isso, na sala da justica:

O Estado recolhe sua banca.

E, por decreto, leiloa a rés publica

Ao valor de trinta contos.

A esperancga pde a viola no saco

E desaba histéria abaixo...

Ja vai tarde!

Nem mais escola;

Nem mais arte;

Nem mais festa;

Nem mais humanos;

Nem mais futuro.

S6 um rascunho em preto e branco

A perambular no monturo.

(Paulo Roberto, Maio/2019)

Uma compreensao concreta de como a politica de educagdo do campo
se institui, na atualidade, requer a explicitagdo de determinagdes gerais
fundamentais do capitalismo contemporaneo e da forma Estado que engendra,
tarefa que sera perseguida nesta sec¢do, nos limites da necessidade e das
possibilidades do estudo em tela.

Partindo do pressuposto de que o campo constitui a base material a partir
da qual se ergue a educagdo do campo, faz-se necessario contextualizar o
campo e a educacgao como particularidades das determinacgdes gerais do modo
de produgao social da existéncia na contemporaneidade, ao que se dedicam as
subsegobes seguintes.

O movimento proposto buscou articular organicamente o capitalismo
contemporaneo e a forma de Estado capitalista neoliberal, enfatizando a
particularidade do Estado neoliberal no Brasil e as implicagbes sobre a politica
educacional como determinagdes gerias da politica de educagao do campo, da
qual fazem parte as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma

agraria no Ceara.
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3.1 Brevissimas consideragoes sobre o capitalismo contemporaneo

Quando o mais valor ndo se vé realizado;

E o explorador elimina o explorado;

Quando o velho poder se encontra abalado;
E o que ndo convém dizer, ja ndo quer ficar
calado;

Quando o que tinha tudo pra dar certo, da
errado;

E o balde que tanto se cuidou, cai chutado...
E tempo de crises.

Quando o que se sente, ja ndo se sabe o
sentido;

E a velha explicagdo ndo é mais o veredicto;
Quando o insignificante apéndice explode aos
gritos;

E a zona de conforto vira zona de conflitos...

Quando ja deu!
E o mais casto puritano diz: fodeu!
E tempo de crises.

E crise é bucho!
Gravidez existencial,
Prenha de possibilidades.

Tempo de crises nao é tempo de parar;
Tempo de crises é tempo de parir!

(Paulo Roberto, Abril/l2014)

O quadro tedrico no qual se insere a pesquisa permite compreender a
natureza historico-dialética dos modos como os seres humanos produzem
socialmente a sua existéncia. Assim, € possivel datar a génese do modo de
producgao capitalista por volta do Século XVI, consolidando-se sua sociabilidade
em escala mundial entre os Séculos XVIII e XIX, permanecendo hegeménico até
os dias atuais (Netto; Braz, 2007).

Por sua natureza historica, ao longo dos seéculos ocorreram
transformacgdes em sua forma, sem que tenham modificado o essencial, fundado
na producao de mercadorias, na propriedade privada e na exploragdo do
trabalho e dos bens da natureza para reproducdo ampliada do capital.
Transformacdes que sado decorrentes do préprio desenvolvimento das forgcas
produtivas, da concorréncia intercapitalista, das contradicbes da relacao
fundamental entre capital e trabalho e das permanentes crises, que lhe sao

inerentes. Segundo Netto e Braz (2007), ndo existe capitalismo sem crise,
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algumas das quais por sua abrangéncia e profundidade, requerem solugdes no
ambito do capital que provocam mudangas significativas, demarcando um novo
estagio do capitalismo. Portanto, o capitalismo contemporaneo resulta dessas
transformacgdes e permanéncias, decorrentes de suas contradi¢cées e do esforgo
conservador de resolvé-las, mantendo e, por vezes, intensificando as relagdes
fundamentais e as contradicdes que o constituem.

Desse modo, partindo do estagio inicial da acumulagao primitiva e da
producdo manufatureira do capitalismo mercantil, impulsionado pelo capital
comercial da burguesia emergente, entre os séculos XVI e XVIII, alcanga um
novo estagio, a que Netto e Braz (2007) denominam capitalismo concorrencial,
liberal ou classico, outros autores referem-se a capitalismo industrial, movido por
diversas transformacgdes, das quais se destacam a revolugdo burguesa e a
revolugao industrial.

Nessa nova etapa, entre os séculos XVIII e XIX, a centralidade do modo
de producao ira se deslocar para o capital industrial, provocando mudancas
sociais e politicas, como a instituicdo do Estado moderno burgués, a
industrializagdo, a urbanizagdo e a intensificacdo da luta de classes,
impulsionando um salto importante no desenvolvimento das for¢as produtivas e
na expansao territorial, com a mundializacdo do mercado capitalista, baseado na
exportacao de mercadorias e na livre concorréncia intercapitalista.

Do ponto de vista da acumulacédo capitalista, o desenvolvimento das
forcas produtivas sera acompanhado por uma intensificagdo da concentracéo e
centralizacdo do capital, ou seja, acumulagao de capital pelo reinvestimento da
mais-valia, ampliando a composi¢cdao organica do capital, e fusdo de varios
capitais, resultando na formacado de grandes empresas e na diminuicdo do
numero de proprietarios.

Essa concentracdo e centralizagdo do capital cria as condicbes para a
formacao dos monopdlios e a mudanga no papel dos bancos, com os sistemas
de crédito, levando a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a
composi¢ao de uma nova hegemonia, ancorada ndo somente na exportagao de
mercadorias, mas na exportagdo de capitais, inaugurando, no final do século
XIX, um novo estagio no desenvolvimento capitalista: O capitalismo monopolista
ou simplesmente imperialismo, conforme Lenin (2010).

Para o autor,
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[...] convém dar uma definicdo do imperialismo que inclua os cinco
tracos fundamentais seguintes: 1. a concentracdo da produgéo e do
capital levada a um grau tao elevado de desenvolvimento que criou o0s
monopolios, os quais desempenham um papel decisivo na vida
econdmica; 2. a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a
criagdo, baseada nesse capital financeiro da oligarquia financeira; 3. a
exportacdo de capitais, diferentemente da exportagcdo de mercadorias,
adquire uma importancia particularmente grande; 4. a formagéo de
associagodes internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham
o mundo entre si; 5. o termo da partilha territorial do mundo entre as
poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo € o capitalismo
na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagéo dos
monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a
exportagdo de capitais, comegou a partilha do mundo pelos trusts
internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises
capitalistas mais importantes (Lenin, 2010, p. 88).

Ainda, conforme assinala Lenin (2010), o capitalismo monopolista, como
esséncia econOmica do imperialismo, € a transicdo para uma estrutura
econbmica e social mais elevada, que se destaca a partir de quatro

manifestagdes principais:

Primeiro: o monopdlio € um produto da concentragao da produgéo num
grau muito elevado do seu desenvolvimento. E formado pelas
associagdes monopolistas dos capitalistas, os cartéis, os sindicatos e
os trusts.

Segundo: os monopdlios vieram intensificar a luta pela conquista das
mais importantes fontes de matérias-primas, particularmente para a
industria fundamental e mais cartelizada da sociedade capitalista: a
hulheira e a siderurgica.

Terceiro: o monopdlio surgiu dos bancos, os quais, de modestas
empresas intermediarias que eram antes, se transformaram em
monopolistas do capital financeiro.

Quarto: o monopdlio nasceu da politica colonial. Aos numerosos velhos
motivos da politica colonial, o capital financeiro acrescentou a luta
pelas fontes de matérias-primas, pela exportagdo de capitais, pelas
esferas de influéncia, isto é, as esferas de transagdes lucrativas, de
concessoes, de lucros monopolistas etc., e, finalmente, pelo territério
econdmico em geral (Lenin, 2010, p. 123-124).

Outro aspecto importante da natureza do capitalismo para essa
investigacdo € o seu desenvolvimento desigual e combinado, permitindo
compreender que, embora seja 0 modo de produgdao dominante e em cada
estagio predomine uma determinada forma, simultaneamente se universaliza
desigualmente no sistema-mundo, coexistindo com outros modos de producao
e com formas que ja foram superadas pela atualmente dominante nos paises
centrais, subordinando-as e combinando o novo com o arcaico, como bem
demonstrou Oliveira (2003), em sua “Critica a razdo dualista” sobre o

desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
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Netto e Braz (2007, p. 186-187), convergem nessa diregdo em sua
exposic¢ao sobre o desenvolvimento do capitalismo mundial:
De fato, na sua expansdao mundial, o desenvolvimento capitalista
apresentou-se sempre com uma dupla caracteristica — desigual e
combinado. Trata-se de um desenvolvimento desigual: em fungao de
razoes historicas, politicas e sociais, a dinamica capitalista opera em
ritmos diferenciados nos diversos espagos nacionais, [...] Ademais
disso, o desenvolvimento capitalista revelou-se, no que diz respeito aos
paises atrasados, um desenvolvimento combinado, na feliz expressao
de Trotski (1879-1940): pressionados pelo capital dos paises
desenvolvidos, os atrasados progridem aos saltos, combinando a
assimilagdo de técnicas as mais modernas com relagdes sociais e

econdmicas arcaicas — e esse progresso nao lhes retira a condigao de
economias dependentes e exploradas (Netto; Braz, 2007, p. 186-187).

Essa caracteristica da natureza desigual e combinada de seu
desenvolvimento permite compreender as particularidades do capitalismo no
Brasil, considerando sua formagdo social, fundada na colonizacdo e no
escravismo; sua insercao subordinada e dependente no sistema-mundo; as
desigualdades regionais e entre os territérios rurais e urbanos; e a cultura
conservadora e autoritaria, historicamente constituida (Frigotto, 2023).

Outro aspecto fundamental do capitalismo contemporaneo € a sua relagao
intrinseca com as crises, que se manifestam com uma dinamica ciclica e
funcional, porém, de natureza estrutural, alcancam uma gravidade inédita no
atual estagio desse modo social de produgdo, provocando mudancgas
significativas nas varias dimensdes da vida, agravadas pelos esforgos dos
capitalistas em manter a reprodugcdo ampliada do capital. Nesse estudo, é
relevante considerar-se as implicagdbes da crise estrutural e das
pseudossolugdes do capital sobre a forma Estado e sobre a educacao, focos da
investigacgao.

A ineréncia das crises ao modo de produgdo capitalista pode ser
depreendida ao longo da obra de Marx, em especial em “O Capital” (Marx, 2008),
desde o estudo sobre a mercadoria e a distingdo entre valor de uso e valor de
troca, a evidéncia dos limites da finalidade da economia capitalista de producao
ampliada de mais valor, passando pela necessidade crescente de substituicao
de trabalho vivo por trabalho morto e a tendéncia da queda da taxa média de
lucros, como fatores implicados com as permanentes crises.

A propria histéria concreta do capitalismo testemunha como seu

desenvolvimento tem sido acompanhado de crises, cuja tendéncia, por sua
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natureza e evidéncias historicas, € de crescente gravidade e abrangéncia. No
século passado, sdo exemplares as crises ocorridas em 1929 e na década de
1970, que se estende e aprofunda no inicio do Século XXI, com a crise de 2008,
que pela gravidade e amplitude que alcangaram, exigiram ajustes estruturais no
modo de producdo capitalista, com implicacbes nas varias dimensdes da
sociabilidade que encerra (econdmica, politica, cultural e ambiental).
A esse respeito, Mészaros (2009, p. 49) adverte que
Sob as novas circunstancias histéricas, as crises também se
desdobram de modo muito diferente. No periodo da ascendéncia global
do capital, as crises irrompiam na forma de “grandes tempestades”
(Marx), seguidas por fases relativamente longas de expansédo. O novo
padrao, com o fim da era da ascendéncia histérica do capital, é a

crescente frequéncia de fases de recessdo tendendo a um continuum
em depresséo.

Para o autor, se crises de intensidade e duragao variadas s&o naturais no
capitalismo, inclusive funcionais a sua dindmica de exploragcao e dominagao, a
crise vivida na atualidade se diferencia sui generis por seu carater universal,
afetando as diversas esferas da produgdo capitalista; por sua abrangéncia
global, alcangando os diversos paises, sejam as poténcias centrais ou as nagdes
periféricas; por sua extensao continua, de longa duragao; e por se desdobrar de
um modo rastejante (Mészaros, 2009, p. 796).

A crise dos anos 1970 demarcou o inicio da longa depressao
contemporanea, cujos tracos mais evidentes, segundo Antunes (2006), sdo a
queda da taxa de lucro, o esgotamento do padrdao de acumulagao
taylorista/fordista de producdo, a hipertrofia da esfera financeira, a maior
concentracao de capitais, a crise do “Estado de bem-estar social” e o incremento
acentuado das privatizagdes.

Portanto, embora o estagio atual tenha raizes nas transformacodes
ocorridas nas ultimas décadas do século XX que, conforme Netto e Braz (2007,
p. 214) tem como bases “a reestruturagdo produtiva, a financeirizagdo e a
ideologia neoliberal’, a dindmica atual do capitalismo contemporaneo é
incompreensivel sem suas implicagcdes com a crise estrutural contemporanea.

Apesar da profundidade da crise do modo de producéao capitalista, dada
a sua natureza estrutural, as respostas colocadas em curso pelo capital se
limitam a superficialidade do fenbmeno, com ajustes que nao alcangam a

dimensao estrutural, dentre as quais se insere a reestruturagdo produtiva, como
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parte desse esforco de transformacédo dos processos produtivos, frente aos
limites apresentados pelo modelo taylorista/fordista dominante no periodo de
ouro do capitalismo, desde o pds-guerra até a década de 1970, sobretudo nos
paises centrais, onde predominou também o “Estado do bem-estar social’,
fundado nas teorias keynesianas.

A produgédo capitalista organizada a partir do taylorismo/fordismo,
conforme Antunes (2006), pode ser sintetizada como uma produgédo em massa
de mercadorias, homogeneizada e verticalizada, em grandes empresas,
baseadas na producao em série (fordismo), na qual o trabalho era fragmentado
numa linha rigida de producéo, cujo ritmo se rendia ao controle das maquinas,
num trabalho mecénico e repetitivo, com supressdo da dimensao intelectual,
transferida para as maquinas, e uma organizacao cientifica e racionalizada do
trabalho, que buscava a maximizagao da produtividade (taylorismo).

Vale destacar que a intensificacdo da exploragao do trabalho, aliada a
forma de organizagdo da produgdo em grandes plantas industriais; ao
predominio do trabalho empregado, com fortalecimento do movimento sindical;
e a conjuntura da guerra fria, com a possibilidade comunista no horizonte,
impulsionaram as lutas dos trabalhadores, implicando na elevagcao dos salarios
e em importantes conquistas de direitos trabalhistas e sociais que, sob a dtica
do capital, se colocam como fatores da crise que serdo enfrentados,
principalmente, com a reestruturagao produtiva e com o Estado neoliberal.

No plano da produgdo, a solugdo encontrada passou por diversas
transformacdes (reestruturagdo produtiva) na direcdo da flexibilizagdo dos
processos e relagdes de produgao, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padroes de consumo, cujas inovagdes, novamente, tém raizes no chao da
industria automobilista, com o toyotismo, embora sem romper completamente
com a racionalizagéo e producao seriada do padrao taylorista/fordista, passa a
compor um novo padrao de acumulagao flexivel que se universaliza como o
padrao produtivo dominante no capitalismo contemporaneo (Harvey, 2008a).

Antunes (2006, p. 52) sintetiza o padrdao de acumulagao flexivel nos
seguintes termos:

Tentando reter seus tragos constitutivos mais gerais, é possivel dizer
que o padrao de acumulagao flexivel articula um conjunto de elementos

de continuidade e descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padrao taylorista/fordista de acumulagéo. Ele
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se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e
tecnologicamente avangado, resultado da introducéo de técnicas de
gestao da forga de trabalho préprias da fase informacional, bem como
da introdugdo ampliada de computadores no processo produtivo e de
servicos. Desenvolve-se em uma estrutura produtiva mais flexivel,
recorrendo frequentemente a desconcentragao produtiva, as empresas
terceirizadas etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestdo da forga de
trabalho, do trabalho em equipe, das “células de produgao”, dos “times
de trabalho”, dos grupos “semi-autbnomos”, além de requerer, ao
menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos
trabalhadores, em verdade uma participagdo manipuladora e que
preserva, na esséncia, as condicbes do trabalho alienado e
estranhado. O “trabalho polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre
diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como
finalidade a reducdo do tempo de trabalho.

Como desdobramento dessa reestruturacdo, ha uma desconcentragao
industrial, com desterritorializagdo da produgado e intensiva incorporagcéo de
tecnologias, reduzindo o trabalho vivo e ampliando o desemprego estrutural.
Soma-se a destruicdo dos direitos trabalhistas e sociais, a desmobilizacdo dos
sindicatos e organizacgdes tradicionais da classe trabalhadora e a flexibilizagédo
da contratagcao da forga de trabalho sob uma variedade de formas de relagao,
dentre as quais os contratos por tempo parcial, temporario, subcontratado,
cooperado, voluntario, doméstico, “uberizado”, empreendedor e toda uma sorte
de formas de precarizagdo que tém em comum a intensificacdo da exploracéo
da forca de trabalho (Antunes, 2006; Harvey, 2008a).

Ainda sobre a reestruturagdo produtiva, vale registrar as mudangas nos
padroes de consumo, a partir de uma producao flexivel, particularizada e
diversificada, aliada a construgdo de uma subjetividade cujas nogdes de direito,
cidadania e felicidade se reduzem, cada vez mais, a esfera do consumo, cuja
dinamica é intensificada com a reducao do tempo de vida util das mercadorias,
a obsolescéncia programada, ou, conforme Mészaros (2009), uma intensificagéo
da taxa de utilizacdo decrescente dos bens, servicos e das forgcas produtivas,
com a generalizagdo do desperdicio, como uma tendéncia geral da producao
capitalista e de sua natureza destrutiva.

Por fim, se destaca a financeirizagdo da economia como outro traco
relevante do capitalismo contemporaneo, resultante da fusdo entre o capital
industrial e o capital bancario, sob a hegemonia do ultimo, decorrendo na
formacdao do capital financeiro e na ruptura da unidade entre producao,

circulagao e comercializagao.
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Em decorréncia da superacumulacdo de capitais, com crescente
disponibilizagao de capital-dinheiro e queda das taxas de lucro nas atividades de
produgdo e comercializagdo, ha um incremento nas atividades de crédito,
potencializando o capital financeiro, que passa a compor de forma parasitaria a
producao capitalista, reproduzindo a ampliagdo desse capital, através dos juros
e rendimentos auferidos nas operagdes de crédito, intensificando a exploragao
capitalista, a especulagao financeira e a reproducgéo de capital ficticio.

Esse movimento tem relagdes com a desregulamentagdo da economia
em escala global eliminando todas as barreiras a livre circulagdo de mercadorias
e capitais e com a intensificacdo da exploracdo da mais-valia absoluta. Para
tanto, tem impulsionado reformas que atingem as diversas esferas da vida:
aduaneira, fiscal, trabalhista, previdenciaria, educacional e tantas outras,

promovidas pelo Estado neoliberal.

3.2 Sobre a natureza e a forma do Estado capitalista contemporaneo

A trama onde ¢ tecida a relacdo entre o MST e o Governo do Estado do
Ceara é um elemento fundamental para compreensao das escolas de ensino
médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, como uma politica social
com origens na reinvindicacao e na luta do Movimento pelo direito a educacéao
escolar, que ndo se limitando ao acesso, avanga na disputa do projeto de escola,
na perspectiva da educacao do campo, “ocupando” a politica educacional no
compartilhamento da gestao politico pedagodgica do conjunto das referidas
escolas.

A andlise dessa relacdo remete as concepgdes de Estado, politicas
publicas e suas implicagdes com os movimentos sociais, para a qual recorre-se
ao referencial tedrico e as categorias produzidas no campo marxista, sobretudo,
a partir das elaboracdes do proprio Marx, e das contribuicoes de Farias, Gramsci
e Poulantzas sobre a natureza e o papel do Estado.

Partindo-se da elaboragao de Farias (2001) sobre a natureza e o papel do
Estado, o autor considera a relagao dialética entre a forma Estado capitalista,
como universalidade; a forma de Estado como particularidade, expressa
contemporaneamente na forma neoliberal; e a forma do Estado, como expresséao

das singularidades dos Estados nacionais. Sob essa perspectiva, somente é
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possivel referir-se a Estado numa dada formacéao social e econémica, no nosso
caso, o Estado capitalista neoliberal brasileiro, como se configurou desde os
anos 1990, coincidindo com o marco de instituicdo da politica de educagao do
campo no Brasil.
Para o referido autor, o Estado se estrutura como totalidade dialética
numa esséncia material e social, manifestas na divisdo capitalista do trabalho e
na luta de classe; e numa aparéncia que se expressa materialmente nos
aparelhos e socialmente na legitimagdo de Estado. Contudo, a estrutura do
Estado capitalista se apresenta de forma fetichizada, reificada na sua aparéncia
imediata de aparelhos de Estado e personificada na burocracia estatal,
ocultando sua esséncia de classes e seus fins gerais estabelecidos desde a
génese da sociedade burguesa de reproducao das relagdes capitalistas. Para
tanto, o Estado desenvolve uma autonomia relativa, reproduzindo ao mesmo
tempo relacdes capitalistas, de reproducdo do capital e antissistemas, de
interesse da classe trabalhadora.
Ainda, de acordo com Farias (2001, p. 35),
Para que o Estado capitalista tenha uma forma que lhe permita assumir
seu papel mediador de contradigées nesta sociedade, é preciso que
exista em si e para si. A permanéncia do Estado como forma particular
e relativamente auténoma diante das classes sociais e, portanto, de
sua existéncia para si depende da geragao de fundos que lhe permitam

representar seu papel simultaneamente material e social, espacial e
histérico.

A subsisténcia do Estado faz parte, portanto, da sua natureza, conferindo-
Ihe a relativa autonomia necessaria para o cumprimento de seu papel mediador,
desempenhado em relagcdo as contradigdes entre capitalistas e trabalhadores,
mas também intercapitalistas.

Nesse quadro, as politicas publicas sdo a expressao mais aparente do
Estado capitalista, nos permitindo compreender que as lutas por politicas
publicas de educacao do campo, protagonizadas pela classe trabalhadora
camponesa, através de suas organizagdes, expressam essencialmente a luta de
classes, numa contraditoria relacdo propria da natureza e do papel do Estado
capitalista.

Corroboram, também, nessa construgcdo as elaboragdes de Gramsci
(2007), que concordando com Marx e Engels, reafirma que o Estado é sempre

um instrumento de dominacéao de classe. Contudo, a forma de dominagao varia,
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demandando estratégias politicas adequadas a cada realidade. Segundo o
referido autor, nas sociedades complexas, as quais denomina de “sociedade
ocidental”, nem a classe trabalhadora, nem a burguesia sdo monoliticas, nédo
funcionando, portanto, as estratégias revolucionarias restritas a tomada do poder
politico, ao que € necessario agregar a construgdo de um consenso, através do
convencimento da sociedade civil.

O autor italiano, com sua teoria do Estado ampliado, compreende que o
Estado ndo é somente a sociedade politica, incluindo também as organizagdes
da sociedade civil. Essa concepc¢ao contribuiu para que Gramsci identificasse o
papel determinante que o Estado exerce na construgéo do sistema hegemdnico,
papel este expresso na dupla e concomitante fungao: assegurar as condigdes
necessarias a expansao econdmica e “educar” para alcangar o consenso.

Para Gramsci (2007, p. 244), portanto, o “Estado é = sociedade politica +
sociedade civil. Isto €, hegemonia couragada de coerg¢ao”, sintese do equilibrio
de forgas entre a sociedade politica, detentora do poder coercitivo, e a sociedade
civil, que exerce hegemonia, especialmente, por intermédio dos intelectuais.

A hegemonia é, para Gramsci, uma forma nova de dominagao que surge
com a sociedade urbano-industrial (sociedade ocidental) que nado utiliza somente
a coergao, mas também o convencimento.

E neste sentido que a fungdo pedagdgica do Estado tem um papel
preponderante no estabelecimento de um sistema hegeménico: criar e
manter determinado padrao cultural, visando “adequar a ‘civilizagao’ e
a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
desenvolvimento continuado do aparelho econdmico de produgéo,
portanto elaborar também fisicamente novos tipos de humanidade”
(Gramsci, 1968, p. 91).

De acordo com Gramsci (2007), a formagao de hegemonia de um grupo
sobre outro pressupde considerar os interesses do grupo n&o-hegemdnico,
porém apenas no que nao seja essencial. Em suas palavras,

[...] hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem
econdmico-corporativa; mas também é indubitavel que tais sacrificios
e tal compromisso nao podem envolver o essencial, dado que, se a

hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica
(Gramsci, 2007, p. 48).
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Ao explicar a relacao entre estrutura e superestrutura como relagao
dialética de unidade-distingdo, Gramsci reconhece, metodologicamente, a
existéncia de duas esferas no interior da superestrutura: “sociedade civil” e
“sociedade politica”, sendo a dominagéo no Estado capitalista sempre composta
por coercdo e convencimento, requerendo a obtengao do convencimento ativo,
ao que Gramsci denomina “guerra de movimento”, para a conquista da direcéo
intelectual e moral da sociedade, ou seja, a hegemonia.

Para Gohn (2007, p. 187),

[...] Usar essa concepcéo significa sair da nogao restrita de um mero
espacgo de poder a servigo da classe dominante — um comité executivo
da burguesia, como foi denominado por alguns — e reconhecer que os
conflitos sociais e a luta de classes perpassam os aparelhos estatais.

Significa também admitir que a conquista de espacgos politicos dentro
dos 6rgaos estatais € importante, assim como sua democratizagéo. [...]

Na mesma diregéo, Poulantzas (1980) corrobora na compreensao de que
o Estado é um Estado de dominagédo de classe, mas ndo € o Estado de uma
classe. E o poder do Estado ndo esta no governo, esta nas classes sociais. Se
as classes sociais estao organizadas na sociedade civil, o poder do Estado esta
na luta entre as classes organizadas.
Segundo o referido autor,
Compreender o Estado como a condensagao de uma relagao de forgas
entre as classes e as fragdes de classe tais como elas se expressam

no seio do Estado, significa que o Estado é constituido-dividido de lado
a lado por contradigbes de classe (Poulantzas, 1980,152).

Nessa concepgao, compreende-se o papel da autonomia relativa do
Estado na organizagao da hegemonia e na mediagao da relagcéo de forgas entre
as fragdes do bloco no poder e entre estas e as classes dominadas, mobilizando
acgdes de interesse destas, como concessdes mediante as correlagdes de forgas
na luta de classes, que se dao também no ambito do Estado, inclusive da disputa
por politicas publicas (Poulantzas, 1980).

A esse respeito, Santos (2012, p. 6), ao investigar o protagonismo dos
movimentos sociais do campo na instituicdo de politicas publicas, afirma, em
relacdo ao Estado brasileiro, que “é somente por meio da pressao social,
articulada com a proposigao politica, que a sua estabilidade se instabiliza, que

sua imobilidade se move em favor das classes trabalhadoras”.
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N&do se pode ignorar, no entanto, a desigualdade de condi¢cbes que
atravessa essas disputas e a base material sobre a qual esta fundada. Segundo
Marx e Engels (2007, p. 47),

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes, isto &, a classe que é a forca material dominante da
sociedade &, ao mesmo tempo, sua forga espiritual dominante. A
classe que tem a sua disposi¢cao os meios da produgao material dispde
também dos meios da producgao espiritual, de modo que a ela estao
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos
daqueles aos quais faltam os meios da producgao espiritual. As ideias
dominantes ndo sdo nada mais do que a expressao ideal das relagbes
materiais dominantes, s&o as relagdes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressao das relagdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua
dominagéo.

Pelo exposto, a natureza do Estado capitalista é atravessada pelas
disputas e, consequentemente, as politicas publicas resultam dos embates
travados e das correlagdes de forgas entre os diferentes sujeitos sociais no seio
da luta de classes.

Com essa compreensao contribui, ainda, Silva e Silva (2013, p.90) para
quem

A politica publica € uma resposta decorrente de pressdes sociais a
partir de acbes de diferentes sujeitos, como ja indicado, que sustentam
interesses diversificados. Portanto, serve a interesses também

contraditorios, que ora se situam no campo do capital, ora no campo
do trabalho.

No ambito das politicas educacionais e situada nesse mesmo campo
tedrico, Neves (2005, p.29) reflete que,

Sendo o Estado capitalista um Estado de classes, tende a organizar a

escola em todos os niveis e modalidades de ensino, conforme a

concepgdo de mundo da classe dominante e dirigente, embora,

contraditoriamente, dependendo do grau de difusdo da pedagogia da

contra-hegemonia na sociedade civi, a mesma escola esteja
permeavel a influéncia de outros projetos politico pedagdgicos.

Nesse sentido, vale destacar que as escolas de ensino médio dos
assentamentos de reforma agraria no Ceard sao escolas publicas da rede
estadual de ensino, que se encontram sob a gestao da Seduc. Mais que isso,
fazem parte da totalidade da sociabilidade capitalista, submetidas, portanto, a
sua hegemonia e sendo requisitadas a cumprir suas fungdes na reproducgéo
material e social do capital, com as contradicbes inerentes a esse metabolismo

social e a dinamica da luta de classes. Ao mesmo tempo, sdo escolas que se
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encontram em assentamentos de reforma agraria organizados pelo MST;
resultado da luta por educagao do campo, como parte da luta por terra e reforma
agraria; e organizadas com a participagao coletiva dos sujeitos do campo, da
elaboragao a implementacgao dos seus PPPs.

Com o exposto, pretende-se afirmar que a analise do papel dos
movimentos sociais campesinos na formulagcdo e implementacédo das politicas
publicas de educagdao do campo no Brasil, requer a compreenséo da relagao
organica entre a natureza e as fungbes do Estado capitalista, cuja esséncia
repousa na divisao capitalista do trabalho e na luta de classes. Na atualidade, o
Estado neoliberal no Brasil expressa a forma de Estado do capitalismo
contemporaneo monopolista, sob a hegemonia do capital financeiro e numa
profunda crise estrutural, cuja materialidade se expressa na reprimarizacao da
economia brasileira com o avang¢o do agronegdcio e a intensificagao da luta pela
terra.

Como elaboragéo tedrica, o neoliberalismo tem raizes na década de 1940,
com as formulagbes de Friedrich Hayek e Milton Friedman, da Escola de
Chicago, e se ancora em pilares fundamentais do liberalismo, com centralidade
no individuo e na liberdade do mercado. E ganha concretude como alternativa
ante a crise dos anos 1970, pela iniciativa de Margaret Thatcher, na Inglaterra e
de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, vindo a constituir-se como forma
hegeménica do Estado capitalista contemporaneo apés o Consenso de
Whashington, em 1989, sob o protagonismo, sobretudo, do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM).

Para Harvey (2008b), tratava-se de um projeto politico da classe
capitalista corporativa de restabelecimento das condicbes de acumulagdo do
capital e restauracao do poder frente a crise econdmica e o avanco politico da
classe trabalhadora. Segundo o autor,

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.

O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas (Harvey, 2008b, p.12).

Netto e Braz (2007), por sua vez, referem-se ao neoliberalismo como uma

ideologia. Para os autores,
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“[...] O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma
concepgdo de homem (considerado atomisticamente como
possessivo, competitivo e calculista), uma concepgédo de sociedade
(tomada como um agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus
propositos privados) fundada na ideia da natural e necessaria
desigualdade entre os homens e uma nocao rasteira de liberdade (vista
como fungao da liberdade do mercado) [...] (Netto; Braz, 2007, p. 226).

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo € muito mais que uma
doutrina econ6mica ou ideologia, mas uma nova racionalidade de mundo, a
razao do capitalismo contemporaneo, que estrutura e organiza tanto as agdes
dos governantes como a propria conduta dos governados. Um “sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do
capital a todas as relagbes sociais e a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval,
2016, p.7).

Trata-se de um sistema de governanga de um mundo em crise, no qual
tudo se rende a loégica empresarial, da concorréncia e da meritocracia. Nessa
nova razao a forma por exceléncia do Estado, da escola, do individuo... é a
empresa e sua logica concorrencial, rompendo com as bases do Estado
democratico burgués, sobre a qual se fundou a sociedade moderna liberal e
exacerbando uma subjetividade individualista e reacionaria.

Nessa conjuntura, a luta por politicas publicas se coloca cada vez mais no
campo da luta de classes, restringindo as possibilidades de garantia de direitos,
no ambito do Estado capitalista contemporaneo, tensionando a disputa por

hegemonia.

3.3 A atualidade do Estado neoliberal no Brasil

No Brasil, as reformas que irdo conformar o Estado brasileiro a nova
ordem mundial neoliberal iniciam nos anos 1990, sob o governo de Fernando
Collor de Melo, mas se consolidam efetivamente com Fernando Henrique
Cardoso que, apoiado no discurso do combate a inflacdo que assolava o pais e
da necessidade de “modernizacdo do Estado”, imprimiu o receituario do
Consenso de Washington, do que se destacam o intensivo movimento de
privatizagdo de varias empresas publicas, a redugdo dos gastos publicos com

politicas sociais e a abertura da economia para o mercado internacional.
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No cenario mundial, o século XXI iniciou dando sinais de que a saida
neoliberal para a crise econdmica instaurada entre as décadas de 1960 e 1970,
além da intensificagao da exploracao e das desigualdades, apresentava limites
também para a propria reprodu¢cdo ampliada do capital, sobretudo nos paises
periféricos e para algumas fragdes do capital, abalando o consenso que vinha
sendo construido em torno dessa via (Boito Jr., 2006).

Na América Latina, varios paises optaram por governos de esquerda e
centro-esquerda com propostas que, embora nao apontassem perspectivas de
mudancas essenciais, procuravam mediagdes no ambito do Estado capitalista
contemporaneo na dire¢ao do social.

Assim, na primeira década do século XXI, ocorrem mudancas de governo
na Venezuela, Bolivia, Equador, Argentina, Uruguai com governos progressistas
eleitos com propostas que, em diferentes medidas, incluiam elementos diversos
que alteravam a forma das politicas neoliberais, ainda que sem rupturas
estruturais. No Brasil, a eleicdo de Lula em 2002, seguida de sua reeleicéo e da
eleicdo de sua sucessora, Dilma Rousseff, inserem-se nesse movimento de
mediacgao neoliberal.

Apostando numa conciliagao de classes, sem mudar os rumos da politica
macroecondmica, o governo Lula buscou recuperar a face social do Estado,
harmonizando os interesses da classe dominante com politicas e programas
compensatoérios que beneficiavam a classe trabalhadora (Frigotto, 2011).

Segundo Boito Jr. (2006), os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
seguiram com o desmonte dos direitos trabalhistas e sociais conquistados pelos
trabalhadores durante o periodo desenvolvimentista, as privatizagdes, abertura
comercial e desregulamentacdo financeira, medidas centrais na politica
neoliberal, além da manutencao de elevadas taxas de juros, cambio flutuante e
ajuste fiscal, com produgao de superavit primario.

[...] a novidade do Governo Lula é que ele promoveu uma operagao
politica complexa que consistiu em possibilitar a ascensao politica da
grande burguesia interna industrial e do agronegdcio, principalmente
dos setores voltados para o comércio de exportagdo, embora, é
verdade, nao tenha quebrado a hegemonia das finangas e tampouco

alterado a posigao subordinada do médio capital no bloco no poder
(Boito Jr., 2006, p. 4-5).

Ao longo de seus dois primeiros mandatos, de 2003 a 2010, o governo

Lula apostou na retomada do crescimento econdmico e geragao de emprego,
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através de politicas de investimento, como o Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC) e na redugdo da pobreza, por meio de programas de
distribuicado de renda como o Bolsa Familia e de incentivo ao consumo, pela
facilitacdo do crédito.

Sobre esse periodo, Singer (2012) observa que, para evitar o confronto
com o capital, Lula ndo rompe com as politicas neoliberais em curso no Estado
brasileiro, desde Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, adotando uma
politica econdmica conservadora, que nao promovia mudancgas estruturais.

De qualquer modo, o segundo mandato de Lula se encerra com
elevadissima aprovacdo, inclusive dos banqueiros e ruralistas que muito
lucraram com sua versao neoliberal. E a eleigdo de Dilma Rousseff, em 2010,
ocorreu num clima de muita expectativa, alimentada pela elevada popularidade
de Lula, que alcangou 87%, e com um indice de aprovagédo do Governo Federal
de 80%, segundo pesquisa do Ibope publicada em 16/12/2010°%. A mesma
pesquisa indicava que, para 62% dos entrevistados, a expectativa era de que o
Governo Dilma, que iniciaria em 2011, seria bom ou 6timo, dando continuidade
a politica que vinha sendo implementada nos governos anteriores sob a gestao
do PT.

De fato, dada a manutengéo do bloco de poder e das diretrizes gerais em
curso nos governos anteriores, o Governo Dilma propunha-se a continuidade.
Contudo, desde 2008 uma nova crise econémica avancava a partir dos paises
centrais do capitalismo impondo uma conjuntura mais complexa e um periodo
recessivo, com turbuléncias politicas e econémicas no Brasil, sobretudo, a partir
de 2012.

A exportacdo de commodities, principalmente para China, que foi o carro-
chefe para producdo de superavit primario no periodo anterior, reduziu-se
drasticamente, contribuindo com outros fatores como a elevacao da inflagao e
do desemprego, abalando a conciliagao de classes estabelecida, deslocando a
burguesia para a radicalizacdo do ajuste fiscal, impondo a implementacao de
uma série de reformas estruturais em prol da manutencdo de seus lucros,

inviabilizando os investimentos e restringindo, ainda mais, as politicas sociais.

6 https://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-
diz-ibope.html
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Em 2013, incialmente a partir de mobilizagdes contra o aumento das
tarifas dos transportes publicos em algumas capitais, ocorreu uma série de
mobilizagdes populares de propor¢ao nacional, abrangendo mais de quinhentas
cidades, e pautando uma série de reivindica¢des difusas, destacando-se a tarifa
zero no transporte publico, a redugcdo da violéncia policial, o combate a
corrupgao, criticas aos gastos com as obras para a Copa de 2014 e maiores
investimentos em politicas sociais. Mobilizagdo que findou capitalizada pela
extrema-direita.

No ambito da politica educacional, pouca novidade ocorreu no seu
primeiro mandato, do que se pode citar a criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), por meio da Lei n°
12.513/2011, como mais uma iniciativa com énfase na educacgao profissional,
com grande participagao da iniciativa privada na oferta de cursos técnicos e, em
sua maioria, de qualificagao profissional de curta duracéo, com foco na formacao
de habilidades e competéncias para ocupacgdes especificas do mercado de
trabalho.

Em relagcédo ao Ensino Superior, é relevante a Lei de Cotas, instituida pela
Lei n® 12.711/2012 e regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012, que permitiu o
maior acesso da populagao de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia ao ensino superior, que segundo a pesquisa “Desigualdades
Sociais por Cor ou Raca no Brasil”, o grupo de estudantes que declaram cor
preta ou parda passou a representar 50,3% dos estudantes do ensino superior
da rede publica, em 2018 (IBGE, 2019).

Em 2014, o primeiro mandato de Dilma Rousseff encerrou tendo
realizado, ainda, a segunda edicdo da Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae) e com a publicagdo da Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), para o periodo de 2014 a 2024, com metas
ambiciosas, a exemplo de “erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
a taxa de analfabetismo funcional” (Meta 9), uma divida histérica da educagéao
brasileira e “ampliar o investimento publico em educacio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no
quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao

final do decénio” (Meta 20).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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Ressalte-se que, apesar das disputas travadas desde as Conferéncias
Nacionais de Educacéo e outros espagos de proposi¢ao, elaboragao, regulagao
e implementagao das politicas educacionais, os avangos conquistados no ambito
do Estado brasileiro sempre estiveram limitados pela hegemonia neoliberal e das
agéncias empresariais aos interesses do mercado.

Em meio a solavancos do PIB em queda, do crescimento da inflagdo, do
desemprego e do inicio das investigagbes da operacao Lava Jato, com
denuncias envolvendo integrantes do PT e de outros partidos da base do
governo, Dilma é reeleita em 2014 para um segundo mandato presidencial, no
segundo turno e com pequena vantagem de votos.

Desse modo, seu segundo mandato ja inicia turbulento com
manifestacdes de rua contrarias ao seu governo, os “panelagos”; forte ofensiva
da midia burguesa; varios pedidos de impeachment e popularidade em queda; e
uma reducgao crescente da base que deu sustentagdo aos governos anteriores
no Congresso Nacional. A urgéncia do capital ante a crise estrutural que nesse
momento assolava o pais exigia a radicalizacdo das medidas neoliberais:
intensificagdo da retirada de direitos historicamente conquistados pelos
trabalhadores, privatizagdes, expansao da esfera do mercado e austeridade
fiscal, dentre outras medidas, que divergiam do plano de governo proposto
durante a campanha da presidenta Dilma. A ruptura da alianga de classes estava
dada.

Os acenos a burguesia, a exemplo da indicagdo de Joaquim Levy — até
entdo diretor-superintendente do Banco Bradesco — para o Ministério da
Fazenda e as medidas de ajuste fiscal para producao de superavit primario, ao
final do ano, ndo produziram os resultados esperados e os efeitos das medidas
geraram mais descontentamentos para todos os lados. Ainda em 2015, o entédo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, da encaminhamento a
um dos pedidos de impeachment e em maio de 2016 o processo € iniciado no
Senado, afastando a presidenta Dilma Rousseff por 180 dias, culminando com
seu impedimento definitivo em agosto de 2016, apds um processo marcado por
irregularidades, do que, ao final, ndo restaram duvidas: foi golpe!

Com o golpe de 2016, a fragil democracia burguesa brasileira é suspensa
e a racionalidade neoliberal € levada aos extremos, restringindo o papel

mediador do Estado brasileiro, com o rompimento da alianca de classes e do
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pacto neodesenvolvimentista estabelecido (Boito Jr., 2018). Inserido num
movimento do capital internacional face ao agravamento da crise sistémica, que
reverbera mais fortemente no Brasil por volta de 2012, a hegemonia neoliberal
se impds exacerbadamente acelerando e intensificando a minimizagdo do
Estado para o social e sua maximizagao para o capital.

Na sequéncia, decorre o sombrio periodo no Estado brasileiro, entre 2016
e 2022, sob o governo golpista de Michel Temer até 2017, seguido do (des)
governo ultra neoliberal e de matiz fascista de Bolsonaro, somado com a
pandemia da covid-19, que assumiu proporc¢des catastroficas entre 2021 e 2022,
agravada pela postura negacionista e a necropolitica instalada no Governo
Federal.

O resultado das elei¢des de 2022 foi um alento, embora tenha produzido
nao somente um Governo de disputas entre diferentes fragdes da burguesia e
da classe trabalhadora, mas tornou ainda mais complexa a correlagao de forcas
que atravessa os trés poderes e a composicao das unidades da federacao,
resultando num quadro marcado por contradi¢cdes e riscos de instabilidade que
dao um carater de provisoriedade, configurando uma conjuntura de transig¢ao e
uma relevante interrogagéo sobre qual sera o seu desfecho.

Nessa conjuntura, alguns acontecimentos sinalizam avangos na diregéao
de retomada do Estado democratico burgués e da garantia de direitos para a
classe trabalhadora; outros, demonstram o quanto a extrema-direita fascista e
ultraliberal ainda acumula uma forga que n&o pode ser menosprezada; e segue
a hegemonia neoliberal no Estado brasileiro.

Nos primeiros movimentos desse cenario, a aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) da transi¢ao foi um bom sinal de for¢a do Governo
Lula e de condicbes objetivas para retomada de direitos. No entanto, a
governabilidade manteve-se, desde o inicio, e at¢é o momento ndo ha
sinalizagbes de mudancas, a partir de um esforco de conciliagdo com o
Congresso, sob a hegemonia do Centrdao’, que tem imposto um custo alto ao
Governo, ficando evidente que na correlagcao atual de forgcas, o tensionamento

tem sido feito pela direita e extrema-direita.

7 o termo Centrao refere-se a um conjunto de partidos politicos de direita e extrema direita,
informalmente organizados, desde a Assembleia Constituinte de 1987, que tem mantido uma
maioria no Congresso, condicionando o Poder Executivo aos seus interesses.
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As emendas parlamentares tém sido a principal moeda de troca e crescem
a cada ano, apontando uma tendéncia de intervencao cada vez maior do
Congresso na execucao do orcamento federal. Em 2023, elas alcangaram um
montante de R$ 35,37 bilhdes empenhados e em 2024 chegaram a R$ 44,81
bilhées, de acordo com o Portal da Transparéncia®. Para compor maioria que
permita aprovar as pautas de seu interesse o Governo cede as pressoes
liberando recursos das emendas parlamentares ou ampliando a composigao de
sua base, diversificando cada vez mais os interesses e a correlagao de forcas.

Além do Congresso, os atos golpistas de 08 de janeiro de 2024, com toda
a reacao dos trés poderes, sobretudo, do Judiciario; a atuacado cotidiana na
Internet e nas ruas; o controle do Banco Central; a relevancia no Congresso; a
CPI do MST, apesar do fiasco; a pressao pela aprovacdo do marco temporal e a
demonstracao da capacidade de mobilizagcédo no ato de 25 de fevereiro de 2024,
na Av. Paulista, em contraparte a desarticulagao e desmobilizacdo da esquerda,
demonstradas nos atos do dia 22 de margo de 2024; e o controle de importantes
Comissbdes Permanentes da Camara dos Deputados, ddo mostras de que a
extrema-direita fascista e ultraliberal continua viva e perigosa.

Em contraparte, contabilizam-se a resposta institucional e mesmo nas
ruas ao 08 de janeiro; os avangos do posicionamento do Governo Lula em
relacdo a questdo indigena e ambiental; o fim da paridade internacional dos
precos da Petrobras; a articulacdo internacional e o reposicionamento em
relacdo a geopolitica que fazem do Brasil um Estado relevante na conjuntura
internacional, com destaque a figura carismatica de Lula, que segue escrevendo
sua autobiografia como um grande estadista.

O novo arcabouco fiscal pbés fim a EC 95/2016, mas ainda tem muitos
limites, ao manter a légica da austeridade fiscal, priorizando a destinagdo dos
recursos publicos para o capital financeiro, em detrimento das politicas sociais e
da capacidade de investimentos. Foi 0 que o Governo conseguiu aprovar no
Congresso. A prépria estrutura de Governo foi aprovada sob a chantagem do
Centrdo, ao comando de Lira. O cancelamento de atos do Governo contra o

golpe de 1964, por ocasidao do 31 de margo de 2024, também foi uma

8 https://portaldatransparencia.gov.br/emendas
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manifestacdo de Lula de que ndo alimenta pretensdes, nem dispde das
condigbes para fazer enfrentamentos ideoldgicos.

Essas sao questdes que estdo na ordem do dia na luta de classes no
Brasil, como particularidades do capitalismo contemporaneo e do Estado
neoliberal, fundamentais para a compreensao da politica educacional brasileira,
na qual se insere a educagédo do campo. Ou seja, somente € possivel acercar-
se da educacao do campo como politica educacional na atualidade do modo de
producao capitalista e da respectiva forma de Estado, explicitando-se as

contradi¢cdes que lhe dao concretude.

3.4 A politica educacional brasileira na atualidade da luta de classes

E o que se passa na educacao brasileira nesse periodo? O fato de nao se
avancar na disputa do projeto de sociedade implica nos limites para a disputa de
um projeto educacional contra hegemdnico. Desse modo, contraditoriamente
aos avancgos na politica educacional no periodo, contrap6s-se a continuidade
das concepgdes e praticas das politicas neoliberais em curso desde os anos
1990, acentuando seu carater privatizante, a dualidade estrutural da educacéo e
a subordinagao aos interesses imediatos do capital, que passa a intervir de forma
cada vez mais direta e organizada na educacéao, através de diversas agéncias
privadas de hegemonia, articuladas em torno do Todos Pela Educagéo (TPE)°.

Com grande incidéncia no Ministério da Educagéao (MEC) e nas principais
instituicbes formuladoras, reguladoras e executoras da politica educacional,
esse movimento empresarial ira imprimir a légica do mercado na educagao
brasileira, inclusive denominando e definindo o teor do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6.094/2007,
articulado com o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o indice de

Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB), criados em 2007.

9 ‘Langado em 2006, o TPE surge por iniciativa de um grupo de empresarios de diversos setores
(incluindo os setores financeiro e industrial), que, no seu conjunto, representa uma importante
fracdo da classe burguesa brasileira. Algumas das mais relevantes empresas que participam do
TPE séo o Grupo ltau, o Gerdau, o Pao de Agucar, Organizagdes Globo, além de institutos e
fundacbes ligadas ao mundo empresarial, como o Instituto Ayrton Senna, o Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (GIFE), a Fundagao Roberto Marinho, o Instituto Ethos e o Grupo Abril”
(Martins, 2016, pp. 37-44).
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Para Saviani (2008, p. 15), a critica ao PDE dirige-se a propria légica que
0 embasa, traduzida como uma espécie de “pedagogia de resultados”, fundada
na légica do mercado, a partir da “pedagogia das competéncias e da qualidade
total”. E num processo de “avaliagao de resultados balizados pelo produtivismo
e a sua filosofia mercantil’, corroboram Frigotto (2011, p. 245). Esse carater
contraditorio que permeou a politica brasileira, de modo geral, e a educacéo, em
particular, nas primeiras décadas do século XXI, se expressou também na
elevagao do financiamento publico da educacdo, que saltou da ordem de
cinquenta bilhdes de reais em 2002 para cento e cinquenta bilhdes em 2015.

A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), em 2007, pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e
pelo Decreto n°® 6.253/2007, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-
2020, em substituicdo ao Fundef, incorporou a educacio infantil e o ensino
meédio, antes ndo contemplados, e elevou os repasses federais para os estados
e municipios. A referida elevagcédo no financiamento da educacgao publica, no
entanto, tem sido acompanhada por uma maior participagdo privada nos
recursos publicos da educacdo, bem como na disputa das finalidades da
educacgao publica, de sua forma e de seu conteudo, que vém se efetivando por
uma série de reformas que marcaram a educagao brasileira nas duas primeiras
décadas no século XXI, sob a dire¢ao politico-pedagdgica do empresariado, ao
que Freitas (2018) tem denominado “reforma empresarial da educagao”.

Em relacio ao ensino superior, € um periodo de expansio, com a criagao
de dezoito novas universidades federais e cento e setenta e oito novos campi
durante o periodo dos governos do PT; a utilizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), instituido em 1998, como mecanismo de acesso a
educacéo superior, a partir de 2009; a criagdo do Programa Universidade para
Todos (ProUni), em 2004, instituido pela Lei n° 11.096/2005; e a expanséao do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), ap6s 2010,
quando o governo Lula alterou as regras de financiamento, com redugéo das
taxas de juros e ampliagdo do tempo de caréncia, implicando numa ampliagéo
de 76,2 mil, em 2010, para 730 mil contratos de financiamento, em 2015. Esse
conjunto de iniciativas ao mesmo tempo que ampliou 0 numero de matriculas e

democratizou 0 acesso ao ensino superior, expandiu sobremaneira as
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universidades privadas, transferindo vultosos volumes de recursos publicos para
o mercado, em detrimento do financiamento da universidade publica, elevando
a despesa financeira total com o FIES de R$ 1,8 bilhdes, em 2011, para R$ 19,2
bilhdes, em 2016 (Leher, 2019, p. 171).

A educacao profissional, técnica e tecnoldgica € outro tema relevante nas
politicas educacionais do periodo, com expansao e interiorizagdo dos Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefets), que nos treze anos de governo do
PT, foram ampliados em quatrocentos e vinte duas novas escolas,
reconfigurados como Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF),
pela Lei n° 11.892/2008, passando a instituir a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Além disso, desde os debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) n°® 9.394/1996, a educacéao profissional vem sendo disputada
entre uma perspectiva que a concebe integrada a educagédo basica, com
referéncia na concepcao de politecnia, e a perspectiva do mercado, fundada na
teoria do capital humano e na concepgao de competéncias, predominante a partir
da década de 1990, sobretudo com o Decreto n° 2.208/1997, embora
dubiamente a LDB admita no seu artigo 36 a possibilidade de oferta da educacéo
profissional técnica integrada ao ensino médio (Saviani, 2019).

No inicio do primeiro governo Lula criou-se a expectativa, pelos discursos
prévios do MEC e pela publicagdo do Decreto n° 5.154/2004 que revogou o
Decreto n° 2.208/1997, de que a educacéo profissional avancaria na direcao da
integracdo com a educacéo basica e de uma formagéao mais bem qualificada dos
trabalhadores. No entanto, a realidade concreta se fez noutra direcao, com a
separagao da gestao da educacéo profissional e do ensino médio no MEC; com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e Educagao
Profissional Técnica (Resolu¢gdo CNE/CEB n° 1/2005) e a implementacéo de
programas focais de educacgao profissional como o Projeto Escola de Fabrica, o
Programa de Integragdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja) e o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (Projovem), todos criados em 2005. Prevaleceram os
interesses imediatos do mercado, reduzindo a educacdo profissional a
empregabilidade e ao viés adequacionista da educagéo neoliberal (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
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Um novo aceno na diregao de uma educagao integrada, com referéncia
na concepcgao de politecnia, foi dado com a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012, que
definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, ja no Governo
Dilma. Porém, a educagao profissionalizante seguiu institucionalmente separada
da educacao basica e embalada pelas concepgdes neoliberais, enquanto o
ensino meédio integrado praticamente ndo saiu do papel. No mesmo ano, se
instalou na Camara dos Deputados a Comissao Especial destinada a promover
Estudos e Proposigdes para a Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI), que
propdés o Projeto de Lei n° 6840/2013, cujo teor se institucionalizou
autoritariamente pela MP n° 746/2016, por ocasido do golpe que impediu,
arbitrariamente, o mandato da Presidente Dilma, em 2016.

Importante registrar que, embora com limites, a instituicdo de um piso
nacional para os professores da educacao basica, pela Lei n° 11.738/2008,
representou uma conquista histérica do magistério. Além disso, diversas
inciativas de formagéo inicial e continuada de professores foram fortalecidas ou
implementadas nesse periodo, contribuindo para a valorizagdo do magistério,
dentre as quais, a criagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2005; o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), em 2007; e o
Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica (Parfor),
em 2009. Avangos que nao dispensam a critica a permanéncia da hegemonia
neoliberal, enfaticamente manifestada pelas entidades organizativas de
professores e pesquisadores, a exemplo da Associacao Nacional pela Formacgao
dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e da Associacdo Nacional de Pods-
Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped), que defendem concepgdes sobre
a formacgao dos profissionais da educagao com carater sécio-histérico, ampla e
critica, objetivando a transformacdo da escola, da educagédo e da sociedade
(Freitas, 2002).

A pertinéncia da critica se reforga no fato de que as politicas de formagao
de professores do periodo vao contar com forte presenga das agéncias
empresariais como formadoras do professorado da escola publica, com pacotes
alinhados a pedagogia de resultados, orientados por uma epistemologia
pragmatica e com foco na formagao de competéncias, instituidos como diretrizes
para a formacao de professores da educagao basica nas Resolugdes CNE/CP

n°® 1/2002 e n° 2/2002, que seguiram vigentes até 2015, no inicio do segundo
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mandato da presidente Dilma Rousseff, quando a Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015
definiu novas diretrizes curriculares.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel
Superior e para a Formagédo Continuada, de 2015, foram construidas num
intenso debate, que perpassou as Conferéncias Nacionais de Educacgao de 2010
e 2014 e incorporaram, em boa medida, posicoes defendidas pelas entidades
académico-cientificas e outras organizagdes sociais defensoras da educacgéao
publica, superando o reducionismo pragmatico, norteada pelas competéncias do
mercado neoliberal, que marcava as diretrizes anteriores. No entanto, sequer
chegaram a ser implementadas, ante a instabilidade politica que ja rondava o
governo Dilma, que culminaria no golpe de 2016 e numa escalada autoritaria e
de intensificacdo das politicas neoliberais no Estado brasileiro.

Por fim, pondera-se que no ambito da contraditéria conjuntura desse
periodo, ha uma ampliacido dos espacgos de participacdo e controle social, do
que fazem parte o Férum Nacional de Educagdo (FNE), criado em 2010 pela
Portaria n° 1407/2010 do Ministério da Educacdo, que sera um espaco
importante de disputas da politica educacional, e a Conae, cuja primeira edi¢ao,
realizada no periodo de 28/03 a 01/04/2010, apontou diretrizes e metas para o
Plano Nacional de Educacdo (2011-2020) apresentado no Projeto de Lei n°
8.035/2010, que viria a ser aprovado somente em 2014, pela Lei n® 13.005/2014
para o periodo de 2014 a 2024.

A maior participacdo de setores da classe trabalhadora, por meio de
féruns, comités e comissdes em politicas especificas, a exemplo das politicas
desenvolvidas na Secadi/MEC, resultaram em importantes marcos regulatorios
de afirmacdo do direito a educacdo, mas insuficientes para resultar em
mudancas concretas no quadro das disputas de classe em torno da educacao.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a década de 2000 foi um periodo
virtuoso para a politica educacional brasileira, embora permanega em evidéncia
a hegemonia do capital e o carater privatista e empresarial que marcam a
educacao brasileira e que continuam dando o tom da politica neoliberal, que
seguiu intensificando-se no periodo seguinte.

As eleigdes de 2022 provocaram mudancgas significativas na conjuntura
brasileira, que ainda estdo em movimento e precisam ser mais bem

compreendidas e consolidas. No entanto, o momento atual se ergue sobre a
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heranca do periodo golpista e reacionario, marcado pelo desmonte da politica
educacional brasileira, nos limites das possibilidades que a nova e complexa
correlacao de forgas colocou.

Sobre a heranga do golpe e do governo Bolsonaro se destacam a politica
econdmica restritiva da educagao publica, agravada com a EC 95/2016, e o
predominio de politicas educacionais adequadas ao projeto neoliberal, das quais
evidenciam-se a BNCC e “novo” ensino médio como iniciativas voltadas para a
formacdo de um individuo desprovido de vontade de transformagdo. Uma
educacgao para a conformacao, formadora do individuo neoliberal, e aquém da
missado da educacao prevista na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art.
205 estabelece, como fins da educagao, o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Herdou-se, também, o desmonte da politica educacional, do que é
exemplar o valor previsto para educagao basica no orcamento de 2023, inferior
em R$ 18,5 bilhdes a média do valor no periodo 2015-2021 e inferior em R$ 9,2
bilhbes ao orgamento de 2021; e o projeto reacionario de educacgéo instituido no
Ministério da Educagao com a educagao domiciliar, as escolas civico-militares e
as agdes moralizantes da educacao, sob a batuta dos ministros pastores.

Na contram&o do desmonte, a aprovacao da EC n°® 108/2020 que incluiu
o Fundeb na Constituicido Federal como uma politica permanente foi uma
conquista importante para a classe trabalhadora. Antes disso, ele tinha um prazo
de validade, que pela Lei 11.494, que o instituiu em 2007, encerrava em 31 de
dezembro de 2020.

Segundo Manifestagéo da Fineduca®

Uma conquista muito importante, ainda que contraditéria, dos ultimos
tempos, pelo campo politico-educacional democratico, participativo e
em defesa da escola publica, foi a Emenda Constitucional (EC) n°
108/2020, aprovada em 26/08/2020, que instituiu o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb) de modo permanente no texto
constitucional, ampliou a complementagao da Unido para o minimo de
23% do total de recursos dos fundos das unidades federativas,

estabeleceu novas formas de redistribuicdo dessa complementagéo
(VAAF, VAAT e VAAR), inseriu o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) no

0 Alerta sobre Projetos de Lei que alteram a regulamentagdo do Fundeb Permanente.
Manifestacao da Fineduca. Documento elaborado pelas/os associadas/os da Fineduca:
Rubens Barbosa de Camargo, Marcia Aparecida Jacomini, Nalu Farenzena, Nelson Cardoso
Amaral, Rosana Gemaque Rolim, Thiago Alves. Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educagéo - Fineduca. Sdo Paulo, 07 de novembro de 2021.
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texto constitucional, ampliou 0 minimo de gastos do Fundeb com os
profissionais da educacgéo para 70%, proibiu o pagamento de inativos
com recursos do Fundo, ndo permitiu a inclusdo dos recursos do
salario-educacdo como fonte da complementagdao da Unido, entre
varias outras medidas.

Com o novo governo, saem 0s pastores e voltam os empresarios. Com
presencga privilegiada na equipe de transigdo, o Todos Pela Educagao e seus
agentes conseguiram dar o tom das politicas educacionais no novo mandato,
além de posicionar quadros intelectuais organicos, particularmente a Fundagao
Lemann, no alto escaldo do Ministério.

Sobre essa composigao e o projeto de educagao que se desenha a partir
do Ministério da Educagao, Freitas (2023) tem se referido como Sobralizagédo do
MEC, em alusdao a replicacdo nacional da experiéncia desenvolvida em
Sobral/CE. Também, poder-se-ia denominar como “Lemannizagao” da politica
educacional brasileira, uma vez que a referida experiéncia cearense € um
laboratério da Fundagado Lemann, que tem na sua base os exames de larga
escala (proficiéncia em linguagem e matematica) como indicador de qualidade
da educacgao; a gestdo empresarial (controle, responsabilizagdo, meritocracia,
bonificagdo); e a nogcédo de equidade na educacdo na perspectiva que orienta,
por exemplo o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), ja
implementado nas gestdes anteriores do PT no MEC como Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC) e reeditado no atual governo como
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

O evidente deslocamento da centralidade fascista-ultraliberal para a
neoliberal, com a retomada do protagonismo do TPE no MEC, sob a lideranga
da Fundagao Lemann se expressa na politica de responsabilizacio, resultados,
recompensa e governanca; no ICMS educacional e demais agdes prioritarias do
MEC e em suas omissbes, a exemplo da manutencdo da BNCC, da BNC
Formacdo e da insustentavel defesa do “novo” ensino médio. Esse
posicionamento foi denunciado e fortemente criticado na Conae 2024,
verbalizada no sonoro “Fora Lemann!”, durante a fala do Ministro Camilo na
Conferéncia.

Com Lula, a educagao é reposicionada como uma pauta relevante.
Contudo, sob a hegemonia da Fundagdo Lemann e do TPE, o direito &

subsumido aos interesses do grande capital. A ampliagdo do orgamento da
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educacao na PEC da transigdo, com um valor adicional de mais de R$ 10 bilhdes
ao orcamento do MEC na LOA 2023 e sua recomposi¢ao no orgamento de 2024;
a retomada de obras paralisadas e o investimento em infraestrutura para a
educacao basica com o Novo PAC e a permanéncia dos recursos do Fundeb
fora das metas no novo arcabouco fiscal s&o iniciativas importantes. Mas, nao
se pode ignorar que a prioridade com a Educagdo em Tempo Integral, a
Alfabetizacdo na Idade Certa e a Conectividade'' sdo, antes, prioridades do
grande capital, mantendo a orientagao da légica empresarial em toda a politica
educacional e o permanente esfor¢co de criagcao de artificios para transferéncia
dos recursos publicos para a iniciativa privada.

Inegavel, também, sdo os avangos na democratizagao e ampliagao das
possibilidades de disputa, reinstituicdo dos espacos de participagao popular, a
exemplo da reativagdo do Forum Nacional de Educagao, com representatividade
democratica e da realizagdo da Conae 2024, permitindo a produgdo de um
documento final construido com ampla participagao dos sujeitos e organizagdes
que defendem a educacgao publica e que trazem apontamentos importantes para
o Plano Nacional de Educacao.

Logo apds a Conferéncia, ja seguiram criticas e mobilizagcbes da direita e
extrema-direita para interferir nas contribuicbes da Conae, com tentativas de
adiamento do PNE, a exemplo do PL n° 6087/23, das deputadas Adriana Ventura
(Novo-SP) e Soraya Santos (PL-RJ) e do PL n°® 5665/2023, de autoria da
senadora professora Dorinha Seabra (Unido-TO).

Outra pauta cara para a educacao da classe trabalhadora diz respeito a
reforma do ensino médio. Apesar da resisténcia do Governo em revogar (e num
primeiro momento em discutir) o “novo” ensino médio, a pressao popular, com
mobilizacbes pela revogacao do “novo” ensino meédio, conseguiu a suspensao

de sua implementagcdao e abertura de Consulta Publica para avaliagcdo e

" A MegaEdu, organizagdo social apoiada pela Fundagdo Lemann para operar dentro dos
Ministérios da Educacdao e das Comunicagbes na formulagdo da “Estratégia Nacional de
Educacao Conectada“, que foi langada em 26/03/2024 pelo presidente Lula, é apenas o “guarda-
chuva” de uma coalizdo que envolve outras 14 ONGs interessadas em ditar a politica educacional
digital do pais. E contam com o apoio institucional e financeiro de empresarios como Abilio Diniz,
Moreira Salles, Pedro Passos, Luiza Trajano, além de fundos norte-americanos. Fonte: Capital
Digital. Disponivel em https://capitaldigital.com.br/lemann-abilio-diniz-moreira-salles-pedro-
passos-luiza-trajano-e-fundos-norte-americanos-influenciam-mec-na-conexao-de-escolas/.
Acesso em 29 mar. 2024.

Ver também: https://www.estadao.com.br/politica/lula-abriu-governo-para-ong-ligada-a-lemann-
influenciar-decisoes-de-r-66-bi-na-educacao/



https://capitaldigital.com.br/lemann-abilio-diniz-moreira-salles-pedro-passos-luiza-trajano-e-fundos-norte-americanos-influenciam-mec-na-conexao-de-escolas/
https://capitaldigital.com.br/lemann-abilio-diniz-moreira-salles-pedro-passos-luiza-trajano-e-fundos-norte-americanos-influenciam-mec-na-conexao-de-escolas/
https://www.estadao.com.br/politica/lula-abriu-governo-para-ong-ligada-a-lemann-influenciar-decisoes-de-r-66-bi-na-educacao/
https://www.estadao.com.br/politica/lula-abriu-governo-para-ong-ligada-a-lemann-influenciar-decisoes-de-r-66-bi-na-educacao/
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reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio (Portaria n° 399 de
08/03/2023) que teve como desfecho o PL n°® 5230/2023, apresentado pelo
Governo Federal, que propunha alteragdes no ensino médio que consideravam
em boa medida as criticas e proposi¢des da Consulta. Mas, foi entregue para
relatoria do deputado Mendonga Filho (ex-Ministro da Educagéo, pai do “novo”
ensino médio) que apresentou um relatério substitutivo que, entre idas e vindas,
foi aprovado no dia 20/03/2024 na Camara dos Deputados, alterando a carga
horaria minima da formacao geral de 1.800 para 2.400 horas, dentre outras
alteracgdes, mas mantendo a referéncia nas competéncias e a dualidade entre
educacgao basica e profissional.

O anuncio da construgao de mais 100 Institutos Federais feito no dia
15/03/2024 ¢é outra iniciativa importante, considerando que a expansao e
interiorizacdo dessa rede tem ampliado o acesso da classe trabalhadora a um
ensino médio de qualidade e ao ensino superior. Embora, permanegca como
desafio enfrentar a precarizacdo do trabalho docente e as condi¢cbes de
funcionamento dessa rede, agravados com o desmonte dos ultimos anos.

A despeito das disputas em torno do projeto educativo, com finalidades
orientadas pelo interesse do mercado, e da hegemonia do capital também nessa
politica, os IFs tém assegurado uma formacao técnica, aliada a uma solida
formagdao basica, na perspectiva do ensino médio integrado, que tem
possibilitado aos jovens egressos tanto o exercicio profissional como técnicos
quanto a continuidade dos estudos em nivel superior.

Também é relevante a iniciativa do Programa Pé de Meia, instituido pela
Lei n°® 14.818/2024 que pretende beneficiar 2,5 mi de estudantes de baixa renda,
matriculados no ensino médio regular ou na modalidade EJA das redes publicas,
pertencentes a familias inscritas no Programa Bolsa Familia, com uma poupanga
de até 9.200,00 ao longo do ensino médio, como forma de incentivo a
permanéncia escolar, considerando que segundo a PNAD Continua divulgada
em 22/03/2024 pelo IBGE, 9 milhdes de jovens de 14 a 29 anos nao concluiram
o ensino médio (18,6%) em 2023. O principal motivo do abandono escolar da
juventude é a necessidade de trabalhar (41,7%) e o problema atinge
principalmente a populagao negra (71,6% eram pretos ou pardos), com elevagao
desses indices na regiao Nordeste (54,4%). Mas, também, ndo se pode

desconsiderar que a poupanca, além de atender aos interesses do sistema
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bancario, pode ser um bom incentivo, porém, n&o cria as condi¢des necessarias
para a juventude trabalhadora, cuja condicdo de sobrevivéncia atual, dificulta a
permanéncia na escola, sobretudo, com a universalizagdo da escola em tempo
integral.

Soma-se, nesse inventario, que a mudanca de orientagao politica no MEC
pds freio as iniciativas reacionarias da extrema-direita, com ag¢des como
a extingdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim); a revisao
das diretrizes do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o retorno da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) no MEC e das politicas de educacgédo da
diversidade. Contudo, ha que se permanecer vigilantes e combativos a extrema-
direita que perdeu a hegemonia no Executivo, mas permanece la e nos demais
Poderes; na midia tradicional e na Internet; nas escolas e Universidades; nas
Igrejas e nas ruas. Chamam atengéo os casos de violéncias em escolas, que se
avolumaram no Brasil, nos ultimos anos, e que contribuem para instituir uma
pedagogia do medo e a defesa de projetos conversadores e militarizacdo das
escolas.

Em sintese, o pano de fundo do capitalismo contemporaneo se expressa,
como um tempo de crises — uma crise estrutural: econdmica, social, geopolitica,
ambiental; por um capitalismo de guerra'?; pela produgdo destrutiva e pela
necropolitica’® —, agravados no estagio atual sob a hegemonia do capital
financeiro.

Em tempos de crises, acirra-se a luta de classes e o capital resiste na
manutengdo dessa ordem social, intensificando as relacbes capitalista: a
exploracéo do trabalho, a exploracao e privatizacdo da natureza, a expansao do
mercado capitalista, a apropriacdo privada da mais valia social, efetivados
através da reestruturacéo produtiva e do Estado neoliberal.

Em decorréncia, as transformagdes no mundo do trabalho se concretizam

na redugcdo do trabalho vivo, na ampliacdo do desemprego estrutural, na

2 MALHEIRO, Bruno. Geografias do Bolsonarismo: entre a expansdo das commodities, do
negacionismo e da fé religiosa no Brasil/Prefacio Rogério Haesbaert. rio de Janeiro: Amazénia
Latitude Press, 2022.

13 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: n-1 edigbes, 2018.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/governo-federal-vai-encerrar-programa-de-escolas-civico-militares
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flexibilizacao das formas de trabalho e nas mais variadas formas de precarizagao
do que séo expressdes contemporaneas a “uberizagado” e o empreendedorismo.

No ambito da educagado, o capitalismo contemporaneo intensifica a
privatizagdo e subordinagcdo da educacdo ao mercado, simplificando-a e
padronizando-a, a forma de commodities, e convertendo-a em ativos financeiros
negociaveis nas bolsas de valores. E intervém diretamente em suas finalidades
educativas, no conteudo e na forma escolar incidindo na qualidade da
mercadoria-educagao necessaria para reprodugao material e politico-ideologica
do capital na atualidade.

Na particularidade do capitalismo no Brasil, somam-se a natureza
desigual e combinada de seu desenvolvimento, cuja formagao social funda-se
na colonizagdo e no escravismo; sua inser¢gao subordinada e dependente no
sistema-mundo; as desigualdades regionais e entre os territorios rurais e
urbanos; e a cultura conservadora e autoritaria, a partir das quais a disputa pelas
fontes de matérias primas e a reprimarizacao da economia brasileira com as
diversas formas de negdcios que ali se expandem: o agronegdcio, o
hidronegadcio, o negodcio da mineragao, da energia, do carbono e tantos outros,
intensificam a luta de classes nos territérios camponeses e dos povos
tradicionais.

Nessa atualidade, as concepg¢des de Estado, que orientam o estudo,
permitem compreender as contraditérias possibilidades de conquista de
politicas publicas de interesse da classe trabalhadora num Estado burgués,
conquanto que esta mova-se em luta permanente na disputa de suas causas,
sabendo-se que as referidas conquistas estardo sempre tensionadas pelos
interesses das classes dominantes, com maior ou menor intensidade, na medida
da correlagao de forgas em cada conjuntura e, ainda, implicadas pelas variagdes
nas formas de Estado ou formas do Estado (Farias, 2001).

Se, por um lado, o avanco do capital no meio rural e a organizagao da
resisténcia camponesa vao determinando a matiz da luta de classes no campo
brasileiro; por outro, as especificidades da forma de Estado capitalista neoliberal
€ as nuances que assume no Brasil, desde os anos 1990, vao formando a trama
onde se tecem as politicas publicas de educacdo do campo, em adversa

conjuntura.
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Nesse sentido, a emergéncia das politicas publicas de educagdo do
campo coincide com o auge da etapa da reconfiguragdo do Estado brasileiro em
sua forma neoliberal, sob o comando de Fernando Henrique Cardoso na
presidéncia do pais, no final dos anos 1990, momento de ascenso da luta pela
terra e por reforma agraria no Brasil; consolida-se no periodo seguinte, marcado
pela versao social liberal do neoliberalismo nos governos Lula e Dilma; e entra
em estagnacéao e descenso ja no final do Governo Dilma, numa conjuntura em
que o agronegocio consolidado no campo brasileiro, avanga na disputa do
projeto de educagao dos(as) camponeses(as), com forte ofensiva no estagio do
neoliberalismo extremado e conservador brasileiro, do golpe de 2016 a eleicdo
de Lula em 2022, quando um novo ciclo se abriu.

A compreensao da atualidade da politica educacional no Brasil e, em
particular, da politica de educacao do campo, esta imbricada nas implicagdes do
capitalismo contemporaneo sobre a educacao da classe trabalhadora e sobre as
politicas publicas sob a forma neoliberal do Estado capitalista contemporaneo.

E é na totalidade do capitalismo contemporaneo que as escolas de ensino
médio do campo dos assentamentos de reforma agraria no Cear3,
contraditoriamente, se instituem como politica publica de educacdo do campo,
na atualidade do Estado neoliberal no Brasil, como desdobramento da luta de

classes, particularmente travada no campo e na educacao.
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4 A EDUCAGAO DO CAMPO NA ATUALIDADE DO ESTADO

NEOLIBERAL BRASILEIRO

Para uma escola do campo,
Antes de tudo, o campo.

Pois, sem campo néo ha vida;
E para campo, reforma agraria.

E escolas,

Onde nossos filhos e filhas possam aprender o
conhecimento.

Porque o conhecimento nos humaniza;
Porque é nosso direito;

E por isso, fechar escola é crime!

Em seguida, a autonomia.

Pois, nossas escolas serao publicas;

Porque dirigidas politico e pedagogicamente
pelo povo organizado:

Os trabalhadores e as trabalhadoras do campo.

Uma escola do povo;

Uma escola do campo;

Uma escola do trabalho;

Da classe trabalhadora camponesa!

Nessa escola ndo sera o capital o educador;
Nem o Estado seu pelego;

Nem os professores e as professoras,
alienados cumpridores de programas “sem
partido”,

Das habilidades e competéncias para o
mercado;

Mas, sujeitos politicos, intelectuais, livres!

Educadores e educadoras do futuro;
Formadores e formadoras do homem e da
mulher do futuro;

Esses, também, politicos, intelectuais e livres!
Construtores e construtoras

Do campo do futuro;

Da sociedade do futuro.

Para tanto,

Nao mais formacgao cognitiva, unilateral para o
mercado;

Mas educagdo omnilateral, multidimensional
para a vida.

N&o mais educacgéo individualista para a
competicdo e a exploragdo do homem pelo
homem;

Mas uma educagéo coletiva, socialista para a
solidariedade entre todos os seres.

Nao mais formacgao de capital humano,
reprodutora, produtora de mais valia;

Mas uma educacgéo politécnica, da teoria e da
pratica, da praxis, do trabalho criativo.
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N&o mais uma educagéo apartada da vida, da
realidade. Educagéo neutra, sem cheiro, sem
sentido;

Mas uma educagéo contextualizada;
interessada pela vida, comprometida com a
transformacéo da realidade.

Essa escola ndo existe;
Estamos nés a inventa-la!

E para isso é preciso lutar, ocupar
E transformar a escola capitalista.
E construir a escola do campo!

(Paulo Roberto, 2017)

A referéncia poética que abre a secado sobre a particularidade da
educacdo do campo tem origem nas inquietacbes de uma professora, por
ocasiao da participagao no “Encontro de educadoras e educadores da reforma
agraria da regional amazénica do MST”, que aconteceu em Sao Luis/MA, em
setembro/2017. Ao final de uma fala sobre a “escola do campo”, no intuito de
compartilhar a experiéncia das escolas de ensino médio dos assentamentos de
reforma agraria no Ceara, uma professora interpelou em busca de orienta¢des
para construir uma escola do campo em seu municipio, mas queria uma
explicacdo “sem rodeios”. Em resposta, comentou-se que se tratava de um
processo socio-histérico complexo e que nao haveria receitas, apontando o
caminho da reflexdo critica sobre a escola hegemoénica, a referéncia das
pedagogias socialistas — entendidas como as que se contrapdem as pedagogias
do capital e sua ordem — e o didlogo com outras experiéncias da classe
trabalhadora (Caldart; Villas Boas, 2017).

Contudo, posteriormente, valendo-se da licenca poética, sintetizou-se
uma possivel “receita para uma escola do campo”, que ora inspira a organizagao
da reflexao em torno da politica de educagao do campo que, sem se limitar a
educacgao escolar, tem na escola a sua principal expressao.

Na secdo, a sintese se desdobra em quatro movimentos, partindo do
campo e da questdo agraria como fundamentos concretos para a educagao do
campo, segue situando a luta mais ampla pela politica de educagédo do campo e
a luta especifica pela construcéo de escolas do campo como lutas por direito e
pela hegemonia do projeto educativo e finaliza com uma critica propositiva que

pontua contradi¢cdes e possibilidades para a educagdo do campo na atualidade.
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4.1 O campo e a atualidade da questao agraria no Brasil

Tomando como referéncia o paradigma da questdo agraria, fundado na
teoria marxista, a partir da sintese teorica proposta por Fernandes (2008), a
questao agraria refere-se ao desenvolvimento e aos conflitos relativos ao uso,
posse e propriedade da terra num dado sistema econdmico. Embora refira-se a
um fenbmeno anterior ao capitalismo, configura-se particularmente em cada
modo de producgao. Portanto, ao analisa-la na atualidade, convém reportar-se a
questao agraria no capitalismo, implicada com toda a sua dindmica: sua génese,
seu desenvolvimento e suas crises e cuja esséncia repousa ha renda
capitalizada da terra.

No Brasil, a questédo agraria esta relacionada com sua origem colonial e
escravocrata e as implicagdes na reproducdo da desigualdade na formagéo
social brasileira, onde a concentragao de terras € um elemento central, da qual
decorre a intensificacdo da exploragado da renda da terra e a violéncia no campo.
Nesse cenario, a disputa travada entre o campesinato e o capital acontece em
torno da terra e do projeto de desenvolvimento, razdo pela qual Fernandes
(2008, p. 4), em dialogo com Martins (1981), refletiu que

A questdo agréria nasceu da contradi¢ao estrutural do capitalismo que
produz simultaneamente a concentragdo da riqueza e a expansao da
pobreza e da miséria. Essa desigualdade é resultado de um conjunto
de fatores politicos e econémicos. Ela é produzida pela diferenciagao

econdmica dos agricultores, predominantemente do campesinato, por
meio da sujei¢cdo da renda da terra ao capital (Martins, 1981, p. 175).

Desde os tempos mais remotos, a propriedade da terra sempre esteve na
base do poder e a histéria da humanidade tem sido, em grande medida, a historia
da luta pela terra. No caso brasileiro, segundo Morissawa (2001, p. 57),
“‘podemos dizer que a luta pela terra no Brasil nasceu naquele mesmo instante
em que os portugueses perceberam que estavam em uma terra sem cercas,
onde encontravam tudo muito disponivel”.

Determinaram que todo aquele territério pertencia a Coroa portuguesa, o
que sustentaram por forgca da violéncia, da qual resultou o genocidio que quase
exterminou a populagéo originaria. Com o sistema de sesmaria, inauguraram
uma estrutura fundiaria que daria origem a concentragao de terras e ao latifundio,
formalizada em sua natureza mercantil e capitalista com a Lei de Terras, de

1850, que conferiu o status de propriedade privada.
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A concentracgao privada de terras tem sido uma marca que se perpetua ao
longo da histéria de nosso pais, atravessando os diversos contextos
socioecondmicos, até os dias atuais. Segundo o estudo de Pinto et al. (2020, p.
10) com base nos dados do Censo Agropecuario de 20174, o “estrato dos 10%
maiores imoveis ocupam 73% da area de uso privado do Brasil, enquanto o
estrato dos restantes 90% menores imdveis ocupa somente 27% da area. Em
todos os estados brasileiros os 10% maiores imoveis detém mais de 50% da
area’.

A privatizacdo das terras alia-se a forma da colonizagéo portuguesa, que
insere o Brasil no processo de mundializacdo do capitalismo, numa relagao
subordinada a partir dos interesses do capital estrangeiro, condi¢gao ainda hoje
nao superada. Nesse cenario, o fornecimento de matérias primas, minérios e
produtos agricolas para a emergente sociedade industrial europeia dao o carater
rural da formacao da sociedade brasileira, que vai se estender até meados do
século XX.

Segundo Alentejano, Christéffoli e Martins (2023), os dados sobre a
estrutura fundiaria brasileira contemporanea apontam para trés processos
concomitantes: o aumento da concentrac&o fundiaria; o avan¢o do agronegdécio
sobre as terras publicas e comunitarias; e a ampliacdo da aquisi¢ao de terras por
empresas e fundos de investimentos estrangeiro, reproduzindo e intensificando
a concentracdo e a natureza colonial, seja pelo aumento da propriedade
estrangeira, pela prioridade da produgdo de commodities para atender a
interesses externos, ou pela destinacdo do capital produzido também para o
exterior, origem dos principais acionistas das grandes corporagcdes
transnacionais que operam na agricultura brasileira.

O Brasil rural, do periodo colonial ao inicio da republica, faz-se a partir do
encontro entre os europeus, 0s nativos e os africanos aqui escravizados, numa
relacdo desigual marcada pela opressao e pela resisténcia, conformando uma
sociedade apartada, dos pontos de vista social, econébmico e politico, com
particular nuance racista, com uma imposicao da cultura dominante de matriz
europeia sobre as demais e a concentragao de terras, riquezas e poder.

Segundo Sampaio Jr. (2013, p. 190), as raizes coloniais vao estabelecer

14 https://censoagro2017.ibge.gov.br/
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“o latifundio e a superexploracéo do trabalho como pilares fundamentais da vida
econdmica e social no campo”, por um lado, concentrando riqueza e poder numa
assimetria abismal entre capital e trabalho; e, por outro, constituindo um enorme
exercito de reserva que viabiliza a superexploragao do trabalho no campo e na
cidade.

E somente a partir do final do século XIX, com a aboligdo da escravidao,
a Proclamacao da Republica e a emergéncia do capitalismo industrial no Brasil,
acentuado na segunda metade do século XX, que a sociedade brasileira,
seguindo a ordem do capitalismo internacional, intensifica seu processo de
industrializagao e urbanizagéo.

As industrias ganham importancia econémica e as cidades, o status de
modernidade, ao mesmo tempo em que o campo vai sendo negado e inserido
nesse projeto como realidade a ser superada. O futuro da sociedade estaria nas
cidades, lugar do progresso, do desenvolvimento, da vida. Ao campo restaria o
atraso, o flagelo da seca, as velhas fazendas improdutivas, a “politica dos
coronéis”, a “morte severina”.

Contudo, o latifundio resiste cumprindo seu papel na estrutura do
capitalismo no Brasil, como um “elemento estratégico do padrdo de acumulagao
e do padrdo de dominacdo do capitalismo dependente como um todo’,
reproduzindo “o extraordinario desequilibrio na correlagédo capital-trabalho”, que
‘@ uma premissa da superexploracdo do trabalho®, e “a brutal assimetria na
correlacdo de forcas entre os “proprietarios” e os “ndo proprietarios”, um dos
pilares fundamentais que sustenta o Estado autocratico burgués” (Sampaio Jr.,
2013, p. 201).

Nas ultimas décadas, a partir da reestruturacéo do capitalismo no Brasil,
verifica-se um processo de expansao capitalista aos territérios mais periféricos,
onde até entdo sé debilmente chegava, intensificando o processo de
modernizagdo do campo, com o0 agronegocio, que tem possibilitado, através da
tecnologia, aumentar a produgdo e a produtividade agricola com
superexploracao do trabalho e da natureza.

Nesse contexto, o Brasil vem ocupando na economia mundializada uma
posi¢cao de fornecedor de graos (commodities), que tem conferido uma nova
importancia econdmica para o campo, e este tem sido posto, cada vez mais,

como lugar de negdcio. Um campo sem camponeses, que necessita apenas de
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uma pequena quantidade de mé&o de obra qualificada dentro dessa nova matriz
de produgdo, baseada em tecnologia de ponta, nos agrotoxicos, nos
transgénicos e na padronizagao dos alimentos.

O desenvolvimento do agronegdcio como projeto do capital para o campo,
demanda vastas extensbes de terras desocupadas, maquinario com alta
tecnologia, reduzida mao de obra especializada e infraestrutura de energia e
transporte. E contando com o empenho do governo brasileiro, com vultosos
investimentos para o setor, ndo encontra obstaculos para expandir-se; exceto,
pelo fato de que apesar de todo o abandono a que foi relegada a populagao
camponesa, muitos permanecem no campo.

Se, outrora, a cidade, em sua avidez de mao de obra operaria, oferecia
como atrativos o trabalho assalariado precario e condicbes de vida que
superavam a escassez rural; nos ultimos anos, essa historia vem mudando de
rumo. O encanto das cidades se desfaz, nela ndo cabem todos — na verdade
nunca coube — mas cada vez mais aumenta o numero dos que sobram. Aumenta
o desemprego, as favelas, a poluicdo, a violéncia e a miséria. O modelo de
desenvolvimento capitalista arrasta-se de uma crise a outra, mantendo os lucros
sempre as custas do aumento da exploragéo do trabalho, das tecnologias e dos
recursos naturais.

Esse é o palco onde irdo estrear os mais violentos conflitos
contemporaneos de enfrentamento dos trabalhadores camponeses e o capital
financeiro internacional, empreendedor da moderna industria agricola.
Pressionados a abandonar suas terras e sem alternativas reais de sobrevivéncia,
no campo ou na cidade, os camponeses, nos seus mais variados contextos e
nas mais variadas formas de luta, resistem. E de onde era s6 calmaria veio
guerra; e onde parecia deserto se viu gente. De norte a sul do pais testemunhou-
se, nas ultimas décadas, a presencga, a organizacgao e a luta dos indigenas, dos
quilombolas, dos seringueiros, dos pescadores, dos sem-terra. Uma luta pela
vida e por modos de vida antagbnicos ao projeto de campo do capital.

Na atualidade do capitalismo no Brasil, os territérios rurais ganham
centralidade na reproducédo do capital com o agronegécio, o hidronegécio, a
mineragao, o negocio da energia e as varias formas de avanco do capital sobre
0 campo em sua diversidade. Porém, a resisténcia camponesa, expressa nas

diversas formas de producao e ocupacao de territorios, possibilita vislumbrar o
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futuro do campo, também, como lugar de viver, a partir da perspectiva dos povos
originarios, tradicionais e camponeses. Nesse sentido, Fernandes (2004) afirma
que ja nao basta conquistar a terra, € necessario constituir um territorio
camponeés.

Se por um lado, a atualidade do capitalismo mostra a hegemonia do
capital, no desenvolvimento das for¢as produtivas do campo, com o avango
acelerado da territorializacdo do agronegodcio, por outro, a luta pela terra,
promovida pelas variadas organizag¢des indigenas e campesinas, tem permitido
avancgar, embora em menor velocidade, territorialidades sob as mais variadas
configuragbes juridicas — areas indigenas, comunidades quilombolas,
assentamentos de reforma agraria — que possibilitam o acesso do trabalhador a
terra, principal meio de producédo, e de um relativo controle do processo de
trabalho. Submetidos a uma economia capitalista, o mercado e as politicas
publicas acabam por limitar bastante essa autonomia. Contudo, constituem-se
territérios de resisténcia, tensbes e contradicbes ao modo de produgao
capitalista (Fernandes, 2004).

Numa correlagéo de forgas absurdamente desigual, o capital intensifica a
concentracao de terras e “acirra ainda mais as terriveis contradigcdes que opdem
o latifundio ao homem pobre” (Sampaio Jr., 2013, p. 191). Pelo Censo
Agropecuario de 2017, estima-se um indice de Gini em torno de 0,8 pontos, um
dos mais elevados indicadores de concentragao privada da terra do mundo, com
curva crescente, ndo somente mantendo a heranga colonial, cuja estrutura
fundiaria tem sido estavel ao longo da histéria; mas intensificando-a, “numa
perfeita simbiose entre modernizagao técnica e latifundio” (Sampaio Jr., 2013, p.
190).

Em contraparte, ao avango do agronegocio e das desigualdades, segue 0
aumento da violéncia no campo, da fome, da pobreza, do desemprego e da
destruicao da biodiversidade, confirmando “o papel determinante do latifundio na
reprodugcdo das estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais
responsaveis pela perpetuacdo do regime de segregacado social herdado do

periodo colonial” (Sampaio Jr., 2013, p. 193).



77

Segundo dados do censo demografico do IBGE, em 2022'%, mais de 25,5
milhdées de brasileiros viviam na zona rural. A maior parte dessa populagdo em
condigbes precarias de sobrevivéncia. Resguardadas as devidas diferengas, néo
tem melhor sorte a maioria, dos cerca de 177 milhdes, que vive nas periferias
das cidades. Considerando-se exclusivamente as populacbes camponesas,
esses numeros por si sO justificariam a relevancia da questdo agraria
contemporanea.

Contudo, as implicagbes da questdo agraria nos condicionantes da
relacéo trabalho-capital no atual estagio do capitalismo no Brasil dizem respeito
ao destino de toda populagéo brasileira, uma vez que representa um conjunto de
contradicdes decorrentes da apropriagao capitalista da terra, historicamente
marcado pela concentracdo das terras e das riquezas, acompanhada da
producao de miséria, exclusdo, violéncia e as mais variadas formas de
desigualdades no campo e na cidade, bem como das lutas dos camponeses, por
direitos, por terra, por territério e, em ultima instancia, contra o avanco do
capitalismo no campo, situando a questao agraria como uma particularidade da
questao social no Brasil.

Por outro lado, a superexploracao do trabalho, no campo e na cidade, com
a captura da renda da terra pelo capital, a crescente precarizacao do trabalho e
o desemprego estrutural; a elevagao do pauperismo com mais de 28 milhdes
abaixo da linha de pobreza, segundo a Fundagcao Getulio Vargas, e cerca de
55% da populagéo brasileira em situagao de inseguranga alimentar ou fome; os
crescentes indices de violéncia no campo e na cidade, inclusive com numeros
crescentes nos conflitos de terra, sdo expressdes da questao social brasileira
que, segundo Sampaio Jr. (2013, p. 193), “encontra-se na relagdo umbilical entre
a concentracao da propriedade fundiaria e a presenga de um gigantesco exército
industrial de reserva permanentemente marginalizado do mercado de trabalho”.

A heranga colonial da formacgao brasileira perpetuada ao longo do seu
desenvolvimento, fundada na concentragao da terra, que se intensifica com o
agronegocio; o padrao de acumulagéao e dominagao do capitalismo dependente,
erguido sobre um fosso entre as classes sociais, num abismal desequilibrio entre

capital e trabalho, e numa subserviéncia ao capital estrangeiro, as custas da

15 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
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superexploragao do trabalho e da natureza; e o gigantesco e crescente exército
de reserva, que intensifica a exploracao do trabalho, acirram ndo somente as
“terriveis contradigcdes que opdem o latifundio ao homem pobre” (Sampaio Jr.,
2013, p. 191), mas as contradigdes que opdem o capital ao trabalho, explicitando
nexos entre a questdo agraria e a questéo social no Brasil.

Ocorre que o predominio da exploracao capitalista no campo, com suas
diversas faces e negocios — o agronegocio, o hidronegdcio, a mineragao, as
energias e tantos outros — avanga provocando profundas e aceleradas
mudangas no campo, intensificando a concentragdo de terras e de riquezas, a
exploragéo e a degradagao do trabalho e da natureza, reduzindo a necessidade
de trabalho vivo e restringindo o territério camponés (Vendramini, 2015).

Contudo, avangam também suas contradicoes expressas no desemprego,
na fome, na violéncia, na destruicdo, no esgotamento ambiental, nas mudancas
climaticas, evidenciando que a hegemonia da agricultura capitalista no Estado
brasileiro precisa ser, cada vez mais, confrontada com politicas publicas que
fortalecam a agricultura familiar, os povos originarios e tradicionais, a reforma
agraria, a defesa do meio ambiente, a producédo de alimentos saudaveis e a
agroecologia, ampliando o territério camponés.

Apesar da violenta ofensiva do capital, os(as) camponeses(as), nos seus
diversos territorios, resistem, lutam e vivem, disputando o projeto de campo e
constituindo-se em uma forgca social relevante na disputa do projeto de
sociedade. As areas de reforma agraria, os territorios indigenas e quilombolas,
as reservas extrativistas e as comunidades tradicionais sdo um contraponto, a
ultima trincheira para o avancgo da destruicdo capitalista e o solo fértil de onde
fecundou a educagao do campo.

Nesse campo, atravessado pela luta de classes, a educagcdo do campo
somente pode avancar como educacao da classe trabalhadora, de uma parte
daqueles e daquelas que vivem do préprio trabalho e que s6 tem sentido de
existir se esses homens e essas mulheres que reproduzem sua existéncia no
campo, em sua diversidade, continuarem existindo e tensionando as relagdes
com a terra e entre si, na contradicdo com a logica capitalista (Caldart, 2004,
2019).

Nessa perspectiva, a unidade do campo ndo se contradiz com sua

diversidade sociocultural nem se reduz a um particularismo que se contrapde a
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classe trabalhadora, antes, constitui-se como unidade na diversidade e como
particularidade na totalidade da luta de classes.

E a intensificacdo da luta de classes no campo brasileiro, desde o final do
século XX, que situa a educagcdo do campo no seio da luta pela terra e por
territério. Nessa perspectiva, a escola do campo € a escola do trabalho, da classe
trabalhadora camponesa, e suas finalidades vinculam-se a formagdo humana
para a emancipac¢ao e para a transformagado do campo e da sociedade, para
além do capital (Mészaros, 2008).

Nessa conjuntura, a escola do campo é uma necessidade e uma
construgédo historica dos que vivem e trabalham no campo, que avanga na
medida do avancgo do territorio camponés, que concebe o campo como lugar de
vida de todos os seres da natureza. Nao tem lugar no territério do agronegocio
e, sob a sociabilidade do capital. E mantida na medida da luta e da correlacéo
de forcas entre as classes. E uma utopia que s6 se efetiva plenamente com a
superagao dessa ordem destruidora, desumanizadora desse tempo histoérico;
mas, que precisa forjar-se na contraditéria atualidade do campo brasileiro.
Portanto, € um desafio estrutural para a educagao basica do campo o avango na
luta em defesa e pelo alargamento do territério camponés, pois, para uma escola

do campo, antes de tudo, o campo.

4.2 Da luta pela terra a educagao do campo: uma luta por direitos e por
hegemonia

A educacdo do campo trata-se de um fenbmeno social que € uma
novidade na histéria da educacgao brasileira, cuja origem é datada do final dos
anos 1990. Como elaboracgao tedrica constitui-se uma categoria de analise que
nos permite compreender experiéncias histéricas de outros tempos e lugares
(Caldart, 2012). Contudo, como movimento social e politicas publicas, refere-se
a um fendmeno que se origina e se desenvolve no contexto da atualidade do
Estado capitalista neoliberal brasileiro.

Suas origens contemporaneas tém raizes nas transformacdes da
dindmica da luta de classe no campo brasileiro, com maior intensificagcao das
relagdes de exploragao mediante o avango da agricultura capitalista, como parte

do movimento de reestruturagcédo do capitalismo e do papel assumido pelo Brasil
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de fornecedor de commodities ao mercado mundial e da organizagdo e
resisténcia dos povos do campo, nos variados contextos, tensionando a luta pela
terra.

Nessa conjuntura, a educagao do campo se institui como politica publica
envolta em desafios e contradigdes para sua implementagao face ao avango do
capital sobre o campo brasileiro, sobretudo com o agronegaocio, restringindo o
territério camponés; e no campo da educagédo, com a expansao da esfera do
mercado educacional em detrimento a educagdo como politica social e a
intensificagdo da acdo dos aparelhos privados de hegemonia do capital, na
disputa dos projetos de educacédo, do que € emblematica a reforma empresarial
dirigida no Brasil pelo Todos Pela Educacao (Freitas, 2018).

Nao se trata, portanto, de uma educagédo do campo em tese. Mas, a um
fendmeno historicamente situado na totalidade da sociedade capitalista
contemporanea. Uma particularidade que se compde como educagdo e como
campo, determinada pela dindmica atual da luta de classe no campo brasileiro e
pela atualidade da luta em torno do projeto de educacéao, tendo como contradi¢ao
a hegemonia da educagao capitalista.

Com o avango do agronegdécio no campo brasileiro, acirra-se a luta pela
terra e os conflitos no campo, exigindo a organizagdo campesina em movimentos
sociais, que tém protagonizado a resisténcia camponesa, dos povos tradicionais
e indigenas em defesa da terra e da territorializagdo de seus modos de vida,
recorrendo a diversas estratégias de luta social, do que é exemplar a luta por
reforma agraria protagonizada pelo MST, ao longo dos seus 40 anos de
existéncia.

Esse movimento tem colocado na agenda nacional ndo somente a
questado agraria e a politica fundiaria, mas tem pautado diversas outras politicas
publicas, necessarias para a produgao e reproducdo da vida no campo,
contrapondo-se ao projeto da agricultura capitalista, com reivindicagbes de
interesse do polo do trabalho, explicitando seu carater de classe.

E no contexto dessas lutas que se constitui a educagdo do campo, como
politica educacional que afirma o direito das populacdes camponesas a
educagao publica e reconhece a necessidade de um projeto de educacéao
apropriado as peculiaridades do trabalho e da vida no campo, onde, numa

conjuntura marcada por disputas de projetos de campo que se antagonizam — a
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agricultura capitalista e a agricultura camponesa —, a referida apropriagéo é
igualmente tensionada pela luta de classes, de forma que a educagdo do campo
somente realiza-se efetivamente com a prevaléncia do territério camponés e
como educacgao da classe trabalhadora, uma vez que suas raizes se encontram
na luta dos sujeitos coletivos do trabalho no campo; na agricultura camponesa e
no confronto de classe que move seu desenvolvimento histérico; e em uma
concepgao de educagao com finalidades emancipatérias (Caldart, 2019).

Desse modo, a luta pela terra, a partir das novas necessidades que a
realidade apresenta, se faz luta por politicas publicas de educacio. Pois,
contraditoriamente, a despeito da necessidade ou da afirmacédo positiva do
direito, expresso na Constituicdo Federal de 1988, como nos diz Saviani (2013,
p. 754) “vé-se, pois, que o direito a educacao segue sendo proclamado, mas o
dever de garantir esse direito continua sendo protelado”, sobretudo para as
populagdes camponesas. E a despeito das diferentes disposi¢cdes dos titulares
de plantdo no Governo Federal, em seu papel mediador entre as classes
dominante e trabalhadora, a garantia da educagdo do campo como politica
publica se expressa sempre na correlacao de forgas entre as classes sociais,
sob o protagonismo dos movimentos sociais camponeses.

A | Conferéncia Nacional por uma Educac¢ao Basica do Campo, realizada
em julho de 1998, em Luziania, no Estado de Goias, promovida pelo MST em
parceria com a UnB, a Organizacdo das Nacgbdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢des
Unidas para a Infancia (Unicef) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), tornou publica no debate educacional a expressdo “educagao do
campo”, afirmando uma concepcgédo de educacado que se constitui a partir das
praticas e elaboragbes dos movimentos sociais camponeses, emergentes na
fase atual da luta pela terra, e na disputa do projeto de desenvolvimento do
territério camponés, colocando o campo na pauta das politicas publicas
educacionais e da pesquisa académica em educacdo, aportando uma
especificidade ao conceito de educagao: o campo.

Sua originalidade estd no campo. Essa é a especificidade da educacéao
do campo: o que a define sdo os sujeitos do campo, a classe trabalhadora
camponesa reivindicando o direito a educacao e disputando o projeto de

formagdo dos camponeses e camponesas, enquanto disputam o projeto de
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campo e sociedade. Disputa cujo desfecho somente é plenamente realizavel
com a superagao da ordem capitalista.

Vale ressaltar que a educagado do campo &, antes de tudo, educagao no
sentido da formagao humana, tal qual define Saviani (2003, p.13), ao referir-se
ao trabalho educativo como o “[...] ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens”. Ao mesmo tempo, o movimento social que a constitui
reconhece a importancia da educacgao escolar na atualidade para a formagao do
ser humano contemporaneo, bem como para a resisténcia camponesa,
pautando uma agenda de politicas publicas de educagdo do campo.

E, portanto, a histérica negacdo da educacdo escolar as populacdes
camponesas, decorrente do proprio desenvolvimento capitalista, e o
reconhecimento da importancia do conhecimento socialmente produzido para a
afirmacao do territério camponés, na atualidade, que orientam a luta em defesa
do direito, demarcando o lema da Il Conferéncia Nacional de educag¢dao do
campo, em 2004: “educacao do campo: direito nosso, dever do Estado!”.

Dialeticamente, aqui se encontra um duplo movimento de afirmagao e
negacgao. A educacado do campo, além da reivindicagao do direito a educagao
escolar, faz uma critica a educagdo hegemoénica capitalista, a partir da
especificidade dos sujeitos que protagonizam a luta no campo, da realidade
contemporanea camponesa, da particularidade da luta de classe no campo,
afirmando as especificidades dos modos de vida e produgdo camponesas, que
se contrapbéem ao modo de produgdo da agricultura capitalista. Partindo da
necessidade concreta e da reflexdo critica questiona as finalidades e a forma
escolar hegemonica, inspirada pelas elaboragbes construidas nos processos
formativos populares, na organizagao coletiva, nas lutas sociais e em matrizes
pedagogicas desvalorizadas pela sociedade capitalista.

A referida critica concretiza-se com diferentes nuances e abrangéncias.
Em certa medida, se detém na origem histérica da escola publica educadora da
classe trabalhadora que se universaliza a partir da hegemonia burguesa da
sociedade capitalista urbano-industrial. Circunscrita na aparéncia imediata limita
a critica a educacao da cidade, numa falsa contraposicao, entre “educacao do
campo” e “educacdo da cidade”, restringindo-se aos aspectos culturais,
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resultando numa defesa conservadora da contextualizagdo da educacdo a
realidade camponesa e a disputa do projeto educativo a esfera pedagogica.

Efetivamente, a educacdo da cidade que se critica € a educagao
capitalista que se hegemoniza no espago urbano e chega precaria e
fragmentariamente ao campo tal qual foi concebida. E, nesse sentido, segundo
Caldart (2004), é a luta em defesa da terra, a resisténcia camponesa e a
construgcao de um projeto de campo, pelos camponeses, que forjam a educagéao
do campo como uma nova concepgao de educacgao, que se diferencia do que
até aqui foi posto pela “educacéo rural”’, exatamente por seu vinculo de origem
com a classe trabalhadora camponesa e suas especificidades. Construida nas
lutas de suas organizagdes e vinculada aos interesses sociais, politicos e
culturais dos camponeses, para além de uma educagao contextualizada, trata-
se de um projeto de formacado do homem e da mulher do campo, na perspectiva
da emancipagdo humana e de um projeto de desenvolvimento do territorio
camponeés.

Nessa perspectiva, € somente a partir de uma nova visao de campo e de
educacao que se tem uma nova relagao com as politicas publicas. Outro campo,
outras politicas. Nem uma visdo de campo como atraso, nem o agronegocio
promoverao politicas publicas de educagao da classe trabalhadora camponesa.
O avanco na consciéncia dos direitos; a organizagao dos movimentos sociais e
a luta pela terra; e a compreensdo da educagao como direito dos povos do
campo séo bases fundamentais desse novo momento (Arroyo, 2005).

Essa concepcao de educacdo do campo diz respeito, portanto, a classe
trabalhadora do campo. Uma educagao popular, na perspectiva desses sujeitos
e efetivada por eles; desenvolvida no campo e afirmadora do modo de vida
camponés; vinculada a um projeto de campo que represente os interesses da
classe trabalhadora camponesa, em contradicdo com o modo de produgcao
capitalista. Uma educacgao do trabalho.

Incompativel com o0 agronegocio e as perspectivas de educagao
construtoras do campo como lugar estritamente da produgdo e do negdcio,
promovidas pela agricultura capitalista, essa concepgao de educagdo do campo
tem como contradi¢cao fundamental, ndo a educacao da cidade, mas a educacéao
do capital, compreendendo que “apenas dentro da perspectiva de ir para além
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do capital, o desafio de universalizar o trabalho e a educacdo, em sua
indissolubilidade, surgira na agenda histérica” (Mészaros, 2008, p. 68).

No entanto, apesar dos avangos significativos na elaboragcédo conceitual
protagonizada pelos movimentos sociais campesinos em interlocugdo com
intelectuais e segmentos do meio académico, do que o Forum Nacional de
Educacdo do Campo (Fonec) é um importante instrumento; das conquistas no
plano juridico com um marco legal significativo, do que sdo exemplos: as
Diretrizes da Educacdo do Campo e o Decreto n® 7.352/2010, que institui a
Politica Nacional de Educacédo do Campo; da institucionalizagdo de uma Politica
Nacional com instancias especificas de gestdo da educagédo do campo no MEC,
com o Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (Pronera) e com o
Programa Nacional de Educacao do Campo (Pronacampo) e das diversas
experiéncias das organizagdes camponesas na educagao formal e informal, o
avango da hegemonia capitalista no campo e na educagdo em antagonismo aos
projetos de resisténcia da classe trabalhadora camponesa, demarcam em igual
medida os limites de materializagdo do projeto da educagédo do campo, na
perspectiva da classe trabalhadora, ante ao dominio do projeto de formacgéao do
capital.

E nessa conjuntura marcada pelo acirramento na disputa das politicas
educacionais de educagao do campo, no cenario nacional, com avan¢o do
agronegocio no campo brasileiro e do projeto de educagao neoliberal, que se
observa a conquista e implementagdo do conjunto de escolas de ensino médio
dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, como a agao mais expressiva
da politica estadual de educagdo do campo, e a incidéncia do MST na
formulacdo e implementagdo dessa politica social, disputando a gestdo e o
projeto pedagdgico dessas escolas, na perspectiva da educagao do campo.

Ademais, embora a atual legislagdo da educagao do campo, construida
numa conjuntura de ascensao dos movimentos sociais camponeses, ofereca
uma base juridica favoravel a construgdo de um projeto de educagao escolar,
que permite avancar numa relagao entre trabalho e educacéao, na perspectiva da
classe trabalhadora, o controle do Estado burgués na gestdo das politicas
publicas, arrefece as reais possibilidades de avangos tomando mao de uma série
de mecanismos, dentre os quais, a padronizagdo dos sistemas de gestido

escolar; o controle sobre o perfil de formacéo inicial dos professores; o material
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didatico; o sistema de financiamento e de avaliagdo nacional. Tais mecanismos
engessam a estrutura da politica de educacgao escolar, limitando as modificagdes
em sua forma, exigindo uma intervengédo ndo somente no chido das escolas, mas
em todo o sistema educacional brasileiro.

Ocorre que, como parte da mesma dindmica das transformagdes
contemporaneas de um capitalismo agonizante, em que o Estado burgués se
reconfigura em sua versao neoliberal, a educagao, em particular no que se refere
a formacdo da classe trabalhadora, vé-se tensionada por um conjunto de
reformas, decorrentes da necessidade contemporanea de reprodugao objetiva e
subjetiva do capital, em seu atual estagio.

Nessa direcdo, um conjunto de medidas vem sendo implementado nas
politicas educacionais brasileiras, desde os anos 1990, como expressao do
capitalismo neoliberal na educacgao, intensificando-se na ultima década, com
uma articulagdo mais orgénica do empresariado brasileiro, através de seus
aparelhos privados de hegemonia — do que é emblematico o TPE — e a
implementacdo da reforma empresarial da educacdo no Brasil, da qual os
exames nacionais de larga escala, a reforma do ensino médio instituida pela Lei
n° 13.415/2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as novas
diretrizes de formacao de professores sdo os instrumentos da vez (Freitas,
2018).

Portanto, o pano de fundo, de lado e de frente é a intensificagao da esfera
privada sobre os diversos aspectos da educacido publica, radicalizando a
dimensao da educagao-mercadoria, expandindo o mercado educacional; e a
customizagcao da mercadoria-educacgao as necessidades, interesses e ldgica do
mercado (Neves; Pronko, 2008).

Com o golpe de 2016, se tem um esvaziamento da politica de educagéo
do campo, que ja vinha perdendo folego, em virtude do descenso da forga
politica dos movimentos sociais camponeses, frente a agressiva territorializagcao
do agronegécio e o avango da reforma empresarial da educacgao.

Tal conjuntura eleva a complexidade da disputa de projetos, numa relagao
ambigua entre os interesses do capital, que se expressam numa intervengao
cada vez mais direta na educacao da classe trabalhadora, pela privatizagao e
pela acao direta de suas agéncias privadas de hegemonia e os interesses da
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classe trabalhadora veiculados através da agao dos movimentos sociais nos
quais se organizam (Bahniuk, 2015).

Com a eleicao de Lula para o seu terceiro mandato, em 2022, a recriagao
da Secadi foi a cota popular no Ministério da Educacéao. E para a educagao do
campo, a criagao da Diretoria de Politicas de Educagao do Campo e Educacéao
Ambiental, com uma Coordenacao-Geral de Politicas de Educagao do Campo,
recolocou a educagdo do campo na estrutura do Ministério, criando as
possiblidades institucionais de retomada da politica, desmontada com o golpe
de 2016. Também é relevante a composicéo dos gestores dessa politica com
referéncia no Movimento da Educag¢ao do Campo e a reativagao e recomposicao
da Comissao Nacional de Educag¢ao do Campo.

Apesar da estrutura e recursos limitados, a referida diretoria tem dirigido
esforgos para reativar ou dinamizar a¢des de educagao do campo, encerradas
ou desmobilizadas desde o golpe de 2016, das quais se destacam as iniciativas
referentes a formacdo inicial e continuada de educadores, tais como o
fortalecimento das Licenciaturas em Educag¢ao do Campo (LEdoC); a ampliagao
da Acao Escola da Terra e o langamento do Parfor Equidade, potencializando a
politica de educacédo do campo no ambito das Instituicdes de Ensino Superior.

As acbes desenvolvidas no ambito do MEC e a reestruturacao da
instancia federal de gestao dessa politica cumprem um papel importante no
avanco da educagao do campo. Contudo, preocupa a reduzida e secundaria
participagdo dos movimentos populares e sindicais do campo como sujeitos
dessas agdes e os riscos de perda da energia vital e dos principios de origem da
educagao do campo.

Além disso, destacam-se agdes de financiamento e infraestrutura para
escolas do campo (Novo PAC com construgdo e manutencdo de escolas do
campo; PDDE Campo; PDDE Agua...) que, por sua natureza, incidem
principalmente nas redes municipais e estaduais de educacéao, respondendo a
desafios histéricos e fundamentais das condicbes concretas de funcionamento
das escolas do campo. Mas, permanece em aberto o desafio de avangar na
transformacao da forma escolar, disputando o projeto de educag¢ao do campo no
ché&o das escolas.

Foi também uma conquista relevante a homologacdo da Resolugao
CNE/CP n° 1/2023, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da
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Alternancia na Educacao Basica e na Educacao Superior pelo MEC. Fato que
ocorreu somente trés anos apos a aprovacado do Parecer CNE/CP n° 22/2020
pelo CNE e mediante a pressao politica da Marcha das Margaridas, sinalizando
0 caminho por onde se deve seguir para avangar com a educagao do campo.

Por fim, o Seminario Nacional de Educagao do Campo, das Aguas e das
Florestas, realizado de 28/02 a 02/03, em Salvador, foi um grande encontro, fez
um necessario balango da politica de educagdo do campo, reconhecendo
avancos da trajetoria e apontando questdes relevantes do momento presente.
Roseli Caldart, em sua fala durante o encontro chamou a atengéo para o titulo
do Seminario, que ao enfatizar as identidades dos diversos sujeitos do campo
pode estar também expressando fragilidades na construgdo da unidade de
classe, que originalmente procurou afirmar-se como campo, em sua diversidade.

Também ficou visivel que a estratégia de organizagdo do Seminario, a
partir das acdes relevantes da educacdo do campo no MEC e no Pronera
produziu um didlogo sobre a politica de educagédo do campo em seus diversos
aspectos, mas com uma desigual representatividade dos sujeitos, com
expressiva presencga das IES, mas com reduzida participagdo dos movimentos
sociais e sindicais e de quem esta no chao das escolas.

Noutra frente, se destacaram os avangos com a retomada do Pronera, a
partir da recomposi¢gdo de sua Coordenacdo Nacional e da Comissao
Pedagdgica Nacional (Portaria n°® 186/2023), com a atualizagdo do valor
aluno/ano (Instrugdo Normativa n°® 11/2023) e do valor das bolsas (Instrugéo
Normativa n® 134/2023). Foi feita uma boa animagédo mobilizando a elaboragao
de novos projetos, alcancando em 2024 o numero de 35 projetos em andamento,
de 28 instituicdes proponentes, envolvendo 4.362 vagas e mais 42 novos
projetos aprovados, de 26 instituicdes proponentes, num total de 2.435 vagas®.
Esses numeros poderiam ser muito mais expressivos, se nao fossem as
precarias condi¢cdes estruturais do Programa e a irriséria disponibilidade de
recursos, naquele momento.

Ao longo do Seminario Nacional de Educagdo do Campo, das Aguas e
das Florestas fizeram coro as vozes pela retomada da luta em defesa da

educacao do campo, ratificando que a necessaria luta por politicas de educagao

16 https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao
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do campo esta encravada na luta de classes, dos(as) que vivem do trabalho no
campo contra o capital, compreendendo que a educacdo do campo compde a
luta da vida contra o negdcio, pois onde o agronegécio avanga, a escola fecha.
Por isso, é tdo ardua a luta por escolas do campo e, pela mesma razao, fechar
escola é crime!

Uma vez compreendida implicada com a luta de classes, a educacgao do
campo, como educagdo da classe trabalhadora numa perspectiva
emancipadora, que se constitui historicamente no ch&o das contradigbes
decorrentes da atualidade do desenvolvimento do capitalismo no campo, nao
pode encerrar-se somente como tarefa educacional, mas simultaneamente como

tarefa de “transformacao social ampla e emancipadora” (Mészaros, 2008, p. 76).

4.3 A luta é por escola e pelo projeto de educagao do campo

A construgdo do novo somente é possivel a partir das contradigdes
histéricas do tempo presente, para o qual a escola ndo é suficiente, mas é
necessaria na educacgao basica dos seres humanos, construtores do futuro.

E a escola o principal meio de acesso aos conhecimentos classicos — de
base cientifica, artistica e filosoéfica — sem os quais nao se consegue compartilhar
plenamente o estagio atual da humanidade. Por isso, a escola cumpre papel
importante na humanizagao, conhecimento que é base fundamental para a
compreensao da realidade, sem o qual o desafio ontolégico e histérico de
transforma-la torna-se tarefa herculea, porque se restringe a humanidade
transformadora (Saviani; Duarte, 2010).

Certamente, ndo se trata de uma relacdo neutra e passiva com a escola
e 0s conhecimentos, porque sdo outros os sujeitos da educacgao, referentes a
outra humanidade que ndo a dos opressores, que se constréi também com
outras epistemologias e outras pedagogias, que tém raizes na ancestralidade
dos(as) que vivem e trabalham no campo brasileiro. Isso requer o duplo e
dialético desafio de lutar por escolas e, simultaneamente, se colocar na tarefa
critica e criativa de sua transformacao (Freire, 1983; Arroyo, 2023).

Além disso, conscientes de que a escola necessariamente se ocupa da
formacdo humana, para além da dimensao cognitiva, € um desafio dirigir

intencionalmente as tarefas educativas da escola para as multiplas dimensodes
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do ser humano, rompendo com a formagao unilateral para as habilidades e
competéncias do mercado e avangado na direcao de uma formagao multilateral
(Caldart, 2023).

Ao conceber a educacgéo e a escola do campo a partir dos interesses e
das necessidades sécio-histéricas dos que vivem e trabalham no campo, na
disputa e construgédo de um projeto de campo e de sociedade que se contrapbem
ao capital, o conhecimento cientifico — para além da epistemologia colonizadora
— e, por consequéncia, a escola — para além da pedagogia do capital — em sua
relacdo com os territérios camponeses e seus saberes, tém um papel
fundamental.

No entanto, sob a hegemonia do capital, a educagao basica da classe
trabalhadora — do campo e da cidade — se subsome aos seus interesses
objetivos e subjetivos de reprodugdo, restringindo-se, na atualidade, as
habilidades e as competéncias do mercado do desemprego, cujas principais e
cada vez mais reduzidas formas de trabalho s&o flexiveis e precarizadas,
predominando a formacgao de um exército de excluidos jogados a propria sorte,
sob o fetiche do empreendedorismo.

Num tempo em que tudo se transforma em mercadoria, ndo somente as
finalidades da educacgao sao dirigidas para o mercado, mas ela prépria torna-se
mercadoria, intensificando direta ou indiretamente sua natureza privada com a
intervencdo do empresariado, seja gerindo o negocio da educacdo, seja
customizando sua qualidade aos seus mesquinhos interesses imediatos, através
da atuacado direta e intensiva de suas agéncias privadas de hegemonia nas
instituicbes responsaveis pelas politicas educacionais em ambito federal,
estadual e municipal (Gramsci, 2007).

Sob essa logica, o conhecimento € outro negocio e passa ao largo da
escola publica, sendo inacessivel a maioria dos(as) trabalhadores(as) ou
distribuido de forma restrita e seletiva, conforme as necessidades técnicas e
ético-politicas do mercado; e a escola, uma mera reprodutora do capital e da
natureza desumanizante da sociabilidade capitalista.

No campo, seja pelo avango do agronegdcio, com redug¢ao da populagao
e do territério camponés, seja pela hegemonia da ldgica empresarial
economicista na educagdo, a negacdo do acesso ao conhecimento se

materializa num movimento sistematico de fechamento de escolas.
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Considerando que, em muitas localidades rurais, a escola € a principal, sendo a
unica, politica publica a que as pessoas tém acesso, assumindo toda diversidade
de fungbes sociais, fechar essas escolas é negar, em primeiro lugar, o
conhecimento; mas, ndo somente, é restringir o acesso a outras politicas sociais,
ao lugar do encontro, do lazer, ao centro cultural de muitas comunidades rurais.
Por isso, acerta o MST ao denunciar que fechar escola € crime!

E para contrapor-se ao fechamento de escolas, somou-se a inclusao, pela
Lei n° 12.960/2014, do paragrafo unico, no Art. 28 da LDB n° 9.394/1996, que
regulamenta o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas,
exigindo a manifestagdo prévia do 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, apresentagao de justificativa pela Secretaria da Educacgao, analise do
diagndstico do impacto da acdo e manifestacdo da comunidade escolar. Além
disso, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 211/2015, que propde
incluir a manifestagdo do Ministério Publico entre as prerrogativas para
fechamento de escolas.

No entanto, esse € um desafio que segue, considerando que, segundo 0s
dados do Inep, entre 2000 e 2021, foram fechadas mais de 151 mil escolas no
Brasil, das quais 105.385 foram fechadas nos territorios rurais, em comunidades
do campo, indigenas e quilombolas'’. Das que seguem abertas, embora se
registrem avangos importantes nas condigdes e na qualidade das escolas do
campo, ainda predominam as condi¢des precarias de funcionamento: com a
maioria dos professores com contrato temporario; com turmas multisseriadas,
sob a l6gica da seriagdo; com estradas de dificil acesso e transporte escolar em
condic¢des inapropriadas.

Também houve avangcos na formacdo inicial e continuada de
professores(as) para a educagao basica com o Pronera, as Licenciaturas em
Educacdo do Campo e a Ag¢ao Escola da Terra. Entretanto, permanece a
auséncia de concursos para as escolas do campo, com dificuldades de insergcéo
dos(as) egressos(as) das LEdoCs na educagédo basica e contratagbes

temporarias, com baixos salarios e instabilidade nos quadros docentes das

7 Fonte: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/14354-seminario-discute-o-
fechamento-de-escolas-do- campo-indigenas-e-quilombolas-nos-ultimos-anos.
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escolas do campo, que ficam a mercé dos interesses eleitorais da pequena
politica.

Apos 25 anos de educagdo do campo, segue como grande desafio a
garantia das condi¢des objetivas da educacgéo basica do campo, que passa pela
luta em defesa do campo e da educagdo, mas, também, por um projeto
pedagogico apropriado a realidade diversa do campo que ndo cabe na régua
curta da relacdo custo-aluno da légica empresarial, no padrdo seriado e
disciplinar da organizagao escolar hegemonica e seus sistemas engessados de
gestao, de planejamento e de avaliagao.

Em relacdo a forma escolar, ergue-se Brasil afora um conjunto de
experiéncias criativas, relevantes e inspiradoras, muitas vezes de forma
insurgente e em condigbes precarias, que resistem com muitas dificuldades
diante dos limites e da auséncia de politicas publicas especificas que apoiem e
promovam esse esfor¢co necessario de transformar a escola instituida e construir
a escola do campo, do que sdo exemplar os Centros Familiares de Formacéao
por Alternancia (CEFFA) e as escolas em areas de reforma agraria, organizadas
pelo MST.

Essas, entre outras iniciativas que se espalham pelo campo brasileiro,
constroem, na pratica, nos limites socio-historicos dessas experiéncias,
alternativas para uma organizagao escolar com gestao coletiva e popular; com
auto-organizagao dos sujeitos; no vinculo com o trabalho, a cultura, a histéria e
as lutas camponesas, tendo a agroecologia como um componente fundamental
da formacgéao basica das criangas e da juventude camponesa; na diregdo de uma
nova forma escolar apropriada a realidade, as necessidades e aos interesses do
campo.

Ambas as experiéncias tém em sua base um elemento fundamental na
educacgao do campo, dificil de se manter no ambito das politicas publicas, que é
a participagao autbnoma dos sujeitos do campo organizados em associagdes ou
em movimentos sociais, na condugao de suas escolas. Ainda que de forma
relativa, no ambito das experiéncias concretas, esse € um fator essencial na
constituicdo da escola do campo, sem o qual ela somente é possivel como farsa.

Esses dois elementos, a escola do campo como politica publica e a
autonomia na dire¢cao politico-pedagdgica de seus sujeitos, compdéem uma

condicdo contraditéria na atualidade da educacdo sob o dominio do capital,
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particularmente nessa conjuntura em que o empresariado organizado detém a
hegemonia nas instituicbes publicas responsaveis pela politica educacional no
ambito federal, nos estados e municipios, através de dezenas de projetos,
programas e ag¢des que ocupam o cotidiano das escolas e dos sistemas de
educacéo, radicalizando o carater privado das politicas publicas.

O desafio é disputar a natureza publica das politicas. Uma disputa por
hegemonia, a fim de restringir a acdo do capital e suas agéncias e ampliar a
participacdo autdbnoma dos sujeitos da educagao do campo na diregao politico-
pedagogica de suas escolas, que passa tanto pelo reconhecimento das
organizagbes camponesas como sujeitos colaboradores na elaboragdo e na
implementagao das politicas de educagao do campo, quanto no reconhecimento
do carater publico dos CEFFA e sua viabilizagdo como politica publica, sem a
perda da autonomia politico-pedagdgica de suas organizagdes.

Além das experiéncias concretas de esforgo por transformacéo da escola
do campo, é relevante o avango na instituicdo de um marco conceitual e juridico
(Santos, 2020), com diretrizes nacionais que apontam um conjunto de
possibilidades, a exemplo do Art. 28 da LDB n° 9394/1996, com

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos das escolas do campo, com
possibilidade de uso, dentre outras, da pedagogia da alternancia;
(Redacao dada pela Lei n® 14.767, de 2023)

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequacéo do calendario

escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢bes climaticas;
lll - adequagao a natureza do trabalho na zona rural.

No entanto, esbarra na auséncia das condicbes objetivas, no
desconhecimento, na negligéncia ou na resisténcia em relagdo a educagao do
campo nos sistemas estaduais e municipais de educagao, que sao os principais
executores da educacgao basica, inclusive no chéo das escolas, e na subsungao
as diretrizes gerais da educagdo basica, sob o comando do grande capital
organizado, principalmente, no TPE e suas ramificagbes, com forte atuacao da
Fundagédo Lemann (Tarlau & Moeller, 2020).

A realidade desafia, por um lado, a retirar-se a trava neoliberal da
educacéo brasileira e desmontar a reforma empresarial da educacéo (Freitas,
2018) e toda sua logica de padronizagdo, flexibilizagdo, controle,
responsabilizagcao e meritocracia, que passa pela revogagao da BNCC, da BNC

Formacdo e do “novo” ensino médio. Por outro, requer dar capilaridade a
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educacgao do campo como politica publica, assumindo o Governo Federal um
papel indutor, regulamentando, apoiando e acompanhando a efetivagcdo da
politica de educagéo do campo, especialmente em relagdo a educagao basica,
nos estados e nos municipios.

O exposto sugere que a transformagao da forma escolar sera fruto de
muita luta, mas, também, do esforgo criativo — tedrico e pratico — para se avangar
na critica e na elaboragao. Critica ao projeto de educacgao do capital, partindo de
sua velada finalidade educativa de subordinagao unilateral da educacao escolar
a formagao de capital humano para o mercado de trabalho, com a consequente
negacdo do acesso ao conhecimento. E elaboragdo criativa, dentro das
possibilidades atuais, que tensionem a educagdo basica na perspectiva da
formagao humana para emancipacgao e a multilateralidade, cujos conhecimentos
vinculam-se as realidades dos sujeitos, seus saberes, suas memorias, seus
desafios presentes e projetos de futuro do campo e da sociedade como um todo.

Essa escola, ainda em construgao, vem sendo tecida nas experiéncias
educativas historicas da classe trabalhadora e, em particular, dos(as)
camponeses(as) em sua diversidade, o que requer o esforgo da pesquisa e da
sistematizacdo; fundamenta-se nas pedagogias criticas da sociabilidade
contemporanea, sobretudo, noutras pedagogias, noutras epistemologias,
exigindo um esforgo de estudo; num movimento dialético que, ao mesmo tempo
em que se constroi a escola, formam-se os(as) seus(suas) educadores(as),
eles(elas) também construtores(as) da escola do campo. Portanto, a formagéo
inicial e continuada de educadores(as) do campo precisa efetivar-se como

praxis, com centralidade na escola do campo, como questao tedrica e pratica.

4.4 Contradicoes e possibilidades da educagao do campo

A educagdo do campo como um projeto de educacdo da classe
trabalhadora camponesa, na perspectiva de uma formagao para emancipacao
humana, vinculada a um projeto de campo e sociedade que se antagonizam com
a sociabilidade capitalista esta situada nos limites da contradigdo capital-
trabalho. Nesse sentido ndo se realiza plenamente sem a superacdo dessa

contradicao social, que se expressa na forma Estado capitalista.
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Na conjuntura atual marcada pela crise estrutural do socio metabolismo
do capital e o ardiloso esfor¢co das classes dominantes na manutencéo de sua
reprodugdo, testemunha-se uma inédita radicalizacdo das relagcbes de
privatizagao e exploragao, reorientando o Estado capitalista com o receituario
neoliberal, para o qual a saida da crise é mais capitalismo, intensificando a
centralidade do mercado como mediador das varias dimensdes da reproducao
humana.

Nesse quadro historico, a educagdo do campo encontra-se permanente
tensionada, por um lado, em sua base material com o agronegdécio que avanga
ferozmente sobre o territério camponés, subsumindo-o, e subjetivamente na
construcdo de um consenso de que “o agro é tec, o agro é pop, o agro € tudo”.
E, por outro, com a mercantilizacdo da educacéao, seja negando-a como direito
e reduzindo-a a condi¢gdo de mercadoria; seja subordinando-a unilateralmente
aos interesses do capital, como fator de produc¢ao e reproducao das habilidades
e competéncias para o mercado.

Dialeticamente, o futuro da educacgéo do campo reivindica a superacao da
ordem atual, tarefa que somente pode ser cumprida a partir do presente, na
praxis contra hegemonica, da qual faz parte. Nesse sentido, faz-se necessario e
€ urgente avancar na luta por politicas publicas que atendam aos interesses e
necessidades da classe trabalhadora. Uma luta que € por direito e pela disputa
do projeto educativo.

Luta que parte da critica ao projeto de educagdo do capital, desde sua
finalidade de subordinacido unilateral da educacéo escolar a formagao para o
mercado de trabalho, com a consequente negac¢éo do acesso ao conhecimento,
como parte da formagao humana, e que se intensifica com a reforma empresarial
da educacao em curso na educacgao brasileira.

Certamente que as contradicdes postas ndo sido exclusividades da
educacao do campo e, em igual medida, as possibilidades de enfrentamento nao
se reduzem nem a educagdo, nem ao campo, remetendo a possibilidade
historica a superacao do socio metabolismo dominante, a partir de uma ofensiva
socialista que tenha como horizonte ir além do capital (Mészaros, 2009).

Do que se depreende que o avango da educagao do campo se projeta
como educacao do trabalho. Trata-se de uma parte da classe trabalhadora

camponesa se organizando e lutando por um projeto de sociedade, de campo e
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de educacao, a partir do polo do trabalho, que tem como desafio aliar-se cada
vez mais as lutas da classe trabalhadora, para além do campo.

Nao se trata de negar as especificidades em relagéo a historica negacao
do direito a educagéao as popula¢gdes do campo, comparando-se a educagao na
cidade, nem as particularidades de seus modos de vida. Mas, as contradi¢des
fundamentais estdo na relagao capital-trabalho e as possibilidades para avancar
passam por uma perspectiva ampliada de educagao do campo como educacéo
da classe trabalhadora.

Portanto, simultaneamente, a luta é por direito e por hegemonia. Trata-se
de somar os esfor¢cos de conquista de direitos e elaboragao criativa na disputa
do projeto de educacdo da classe trabalhadora, movimento em curso na
construcdo da educagdao do campo, na teoria e na pratica, que requer
engajamento intelectual militante.

Esse esforco criativo de luta contra a ordem estabelecida e de construgao
do novo requer militantes intelectuais que avancem cada vez mais na elaboracéo
tedrica na mediagdo de sua pratica militante, educadora e politica; e de
intelectuais militantes que aliem suas pesquisas e elaboragdes tedricas a pratica
cotidiana da construcéo concreta, nas lutas concretas dessa construcéo, porque
€ um desafio tedrico-pratico, de construcao e de luta.

Por fim, destaca-se a necessidade e possibilidade histérica de
organizagcdo dos que Ilutam e constroem a educacdo do campo -
educadores(as), militantes dos movimentos sociais que organizam a classe
trabalhadora camponesa, pesquisadores(as), juventude camponesa -—
compreendida como educacgéo do trabalho, como parte da luta de classes, que
precisa estar inserida na luta contra a ordem estabelecida e na construgao de
uma nova ordem para além do capital.

Luta e construgdo que colocam na agenda da classe trabalhadora
camponesa a urgéncia do fortalecimento de articulagbes numa frente ampla de
luta em defesa da educacdo publica, com financiamento publico, com gestao
publica e voltada aos interesses publicos. Isso implica fortalecer o Estado
democratico, disputar as politicas publicas de educagdo e lutar contra a
intervencdo empresarial na educagado publica. Passa, imediatamente, pela
disputa em torno do Plano Nacional de Educagao (2025-2034), tendo como
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referéncia o documento final da Conae 2024 e, na sequéncia, disputar os Planos
Estaduais e Municipais de Educacao.

Lutar contra o projeto empresarial da educagao que, aqui também, em
primeira instancia decorre na disputa da hegemonia com o empresariado
organizado (TPE, Fundagdo Lemann e companhia) derrotando-os como forga
dirigente da politica educacional brasileira e remover os entraves impostos pela
politica neoliberal, com destaque ao “novo” ensino médio, a BNCC e a BNC
Formacao.

Fortalecer e avangar na construcdo de uma Politica Nacional e de
Politicas Estaduais e Municipais de Educag¢ao do Campo, dando capilaridade a
educagao do campo como politica publica, o que requer antes as condigbes
objetivas de um financiamento publico adequado e da participagcdao dos
movimentos sociais e sindicais populares do campo na elaboragdo e
compartihamento na implementacdo dessa politica publica e na
institucionalizacdo de uma escola do campo com suas especificidades e
diversidade.

Defender e disputar o Pronera como uma trincheira estratégica para a luta
e ferramenta indispensavel para a construcéo da educac¢ao do campo. Por isso,
€ importante centrar esfor¢cos na sua estruturacao e disponibilidade de recursos.

Fortalecer a organizacao e a formacao de educadores(as), organizando
as bases na luta para além do capital. Organizar os educadores(as) que estao
no ch&o das escolas do campo. Contribuir para o fortalecimento e direcao politica
do Fonec, da Articulacdo Nacional de Estudantes e Egressos das Ledocs
(Aneledoc) e dos(as) educadores(as) das Instituicdes de Ensino Superior que
atuam com a educacgao do campo, fortalecendo o vinculo dessas organizagdes
com 0s movimentos sociais e sindicais populares na construgcéo da educacéo do
campo.

Em sintese, as lutas por terra e territério, dos diversos sujeitos do campo,
em suas variadas formas, em contraposi¢cao ao agronegocio e as diversas faces
do capital, que mercantilizam e destroem a vida no campo, constituem a base
que da fundamento a educacdo do campo. Entre essas lutas, se destaca a
defesa do territério camponés, em sua diversidade, como lugar de trabalho e
vida e de politicas publicas que fortalecam esse territério, como condicéo
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primeira para a efetivacdo da educacgao basica do campo, pois sem campo nao
existe escola do campo.

Na sequéncia, afirma-se o desafio da garantia do direito a educagao
basica para a populagdo camponesa, do qual o fechamento de escolas é a mais
extrema expressao de sua negagao. E a importancia da escola na socializagéo
do conhecimento socialmente relevante e sua contribuicdo para humanizagao e
para a transformacao da realidade; embora, sob a hegemonia do capital, as
politicas publicas sejam privatizadas e a escola subsumida aos interesses de
formacgao técnica e ético-politica para a reprodugdo material e ideologica da
sociabilidade capitalista.

Pondera-se sobre a necessidade da critica ontoldgica, epistemoldgica e
pedagdgica, dialogando com Arroyo (2023), para quem outros sujeitos requerem
outras humanidades, outros conhecimentos e outras pedagogias, e com Caldart
(2023), considerando que a tarefa da escola do campo, compreendida como
escola do trabalho, n&do se reduz a dimensé&o cognitiva, mas a formagéo humana
em sua multilateralidade.

Apesar dos importantes avangos em relagdo a garantia do direito a
educacgao basica do campo, na instituicao de diretrizes curriculares, na formacéao
de professores(as); lutar contra o fechamento de escolas, por condigdes dignas
de funcionamento e por uma escola apropriada a realidade diversa do campo,
permanecem como desafios atuais.

E, para além do direito, € uma necessidade histérica a transformagéo da
forma escolar, a partir da referéncia das experiéncias educativas histéricas da
classe trabalhadora e suas pedagogias, tarefa que somente é possivel de ser
conduzida sob a diregao politica e pedagdgica dos(as) camponeses(as)
organizados(as). Isso requer o avango na disputa por hegemonia, no ambito das
politicas publicas, enfrentando o capital organizado e suas agéncias e alargando
a natureza publica das politicas, fazendo reconhecer-se os movimentos
populares como sujeitos da educacédo do campo, com autonomia na condugao
de suas escolas, que, somente assim, serao publicas.

Esse enfrentamento passa pelo desmonte da reforma empresarial da
educacgao (Freitas, 2018), sua logica e seus instrumentos, dentre os quais se
apresenta a revogacao da BNCC, da BNC Formacgao e do “novo” ensino médio.

Passa, ainda, pelo esforco criativo — tedrico e pratico — de avancar na critica e
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na elaboragdo, na critica a finalidade unilateral da formacg&o de habilidades e
competéncias para o mercado e na elaboragéao criativa de um projeto educativo
na perspectiva da formagdo humana para emancipacdo e para a
multilateralidade, integrando a pesquisa, a formagcao de professores(as) e a
transformacao da escola hegeménica como um desafio tedrico e pratico, politico

e pedagdgico, de luta e construgao.
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5 NEM O “NOVO” NEM O “VELHO”: por um ensino médio do campo para
além do mercado

No esforco de situar o objeto de estudo em suas multiplas determinagdes,
coube nesta secdo abordar a atualidade do ensino médio, tendo em vista a
posigao que essa etapa da educacao basica ocupa na relagdo com o trabalho
no capitalismo contemporaneo no Brasil, os embates que se configuram em
torno do ensino médio com as reformas educacionais da politica neoliberal e a
especificidade da disputa dessa etapa da educacgéao da juventude nas escolas do
campo em questao.

O tema ganha relevancia com a reforma do ensino médio,
autoritariamente imposta no contexto do golpe de 2016 pela Medida Proviséria
n® 746, convertida na Lei n° 13.415/2017, e defendida pelas agéncias privadas
de hegemonia do grande capital e pela midia burguesa, na busca do consenso
através da narrativa de um “novo” ensino médio como expressao da “liberdade”,
da “flexibilidade” e da “modernizacdo” que a educacéo da juventude carecia.

Em contraposigao, entidades académico-cientificas, sindicais, estudantis,
movimentos e organizagdes populares resistem ao suposto “novo”, denunciando
a natureza falaciosa das novidades, como reedicdo de velhas diretrizes que
acentuam o carater privatizante, a dualidade estrutural e a subordinacéo restrita
dessa etapa da educacao escolar aos interesses imediatos do capital.

Nas redes de educacédo e no chao das escolas de ensino médio, os
tensionamentos atravessam as novas arquiteturas e desenhos curriculares
elaborados e implementados, sob a diregéo politica e pedagdgica das agéncias
privadas de hegemonia, e se confrontam com a realidade concreta das precarias
condicbes de oferta do ensino médio e com a resisténcia ativa e criativa dos
sujeitos que efetivam o curriculo, a exemplo das escolas investigadas.

Com a eleigao do Presidente Lula, o movimento pela revogagao do “novo”
ensino médio ganhou félego e foi aberta uma consulta publica, resultando na Lei
n°® 14.945/2024, com alteragdes importantes em relagao a Lei n°® 13.415/2017,
embora, na esséncia, a nova “Politica Nacional do Ensino Médio” mantenha o
fundamental das velhas diretrizes para o ensino médio.

A disputa arrefeceu, mas a luta continua, pois o movimento pela

revogacao do “novo” ensino médio estava longe de alinhar-se a defesa do
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“velho”. Alias, os que hoje se posicionam contrarios a reforma em curso, de longa
data ja manifestam criticas ao ensino médio, advogando a necessidade de
mudangas nessa etapa da educagao basica, lutando e propondo novas
perspectivas para educacéao da juventude, para além do mercado. E esse € o fiel
da balancga: o problema central que une o “novo” e o “velho” ensino médio é a
historica determinagcdo do mercado sobre essa etapa da educacao escolar,
reduzindo suas finalidades as necessidades imediatas do capital.

Nao bastava revogar. A disputa repousava e, permanece, desde a
finalidade do ensino médio, restrita unilateralmente a preparagao para o mercado
de trabalho; contrapondo-se, em favor da ampliagdo da educacao basica da
classe trabalhadora na perspectiva da formagao humana, politécnica, integrada,
para a qual o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia sdo dimensdes
indissociaveis.

A recusa ao “velho” e ao “novo” ensino médio tem raizes nas suas
finalidades educativas e reivindica que essa etapa da educacao basica coloque
no seu horizonte a formagao de um ser humano transformador de seu tempo;
nao apenas um operador, usuario ou consumidor, que sofre passivamente os

infortunios do presente.

5.1 Nao ao “velho” ensino médio

Na direcdo proposta, é pertinente ja de inicio reafirmar a contundente
critica ao que historicamente se constituiu 0 ensino médio, referido nos tempos
de hoje como o “velho” ensino meédio.

A histdria da educacgao brasileira demonstra que a disputa em torno dessa
etapa, sobretudo em suas finalidades, vem de longa data e se expressa numa
dezena de reformas, desde sua origem, confrontando interesses publicos e
privados, cujo tensionamento varia com a conjuntura econdémica e politica,
conjugando as demandas imediatas do mercado e a correlagdo de forgas em
cada momento historico.

O resultado desse embate, sob a hegemonia do capital, tem sido a
permanéncia de uma oferta restrita e com dualidade na sua finalidade: de
preparacdo para continuidade dos estudos em nivel superior para uma elite

dirigente; e de formagcdo de mao de obra para os trabalhos de baixa
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complexidade, com terminalidade de estudos nessa etapa, para a juventude

trabalhadora.

A literatura sobre o dualismo na educagado brasileira é vasta e
concordante quanto ao fato de ser o ensino médio sua maior
expressdo. E neste nivel de ensino que se revela com mais evidéncia
a contradigdo fundamental entre o capital e o trabalho, expressa no
falso dilema de sua identidade: destina-se a formagao propedéutica ou
a preparacgao para o trabalho? A histéria nos permite maior clareza
sobre a questdo, porque vai revelar a ordenagdo da sociedade em
classes que se distinguem pela apropriagao da terra, da riqueza que
advém da produgdo social e da distribuicdo dos saberes (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2012, p. 31).

Os autores citados evidenciam a dualidade educacional como um traco
das desigualdades sociais ao longo da histéria, cujas raizes na sociedade
brasileira estdo fincadas em “séculos de escravismo e discriminagao do trabalho
manual” e apontam o carater estrutural que assume a partir da década de 1940
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012, p. 32).

Com a Reforma Capanema, a educacgao basica é dividida em duas etapas
(primario e secundario) e as leis organicas regulamentam a educacao
profissional em diversos ramos. Numa conjuntura de restricdo democratica e de
industrializagdo da economia, se observa que a relagao entre educagao basica
e educacgao profissional organiza-se separadamente, sendo o acesso ao
conhecimento propedéutico exclusivo as classes dominantes e a classe
trabalhadora remetida a profissionalizacdo requerida pelo mercado, naquele
momento, sob a organizacao da iniciativa privada.

Com o breve periodo de redemocratizacdo pés Estado Novo, a disputa
entre os defensores de uma educagéo publica, gratuita, laica e de qualidade e
os interesses privados vao dar o tom no longo processo de discussdo e
tramitacao da Lei n®°4.024/1961 que instituiu a primeira LDB, estabelecendo uma
igualdade formal de acesso ao ensino superior entre os cursos propedéutico e
profissionalizantes. Contudo, na pratica, a dualidade permanecia, uma vez que
a formacgao recebida nos cursos profissionalizantes inviabilizava o sucesso nos
exames de admissao aos cursos superiores.

O golpe empresarial-militar de 1964 e a politica de industrializagao
embalada pelo “milagre econbmico” vao compor uma conjuntura marcada pela
acelerada urbanizagdo, o aumento na procura de empregos e a exigéncia de
maior escolaridade pelo mercado de trabalho. Nesse contexto, a formagao

profissional ganha impulso com os acordos MEC/Usaid (United States Agency
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for International Development), ocorre a regulamentacao da profissdo de técnico
de nivel médio e ha um aumento da demanda pelo ensino superior (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2012).

A nova reforma educacional promovida pela Lei n°® 5.692/1971 impds um
curriculo unitario, reorganizando a educacgéo basica em primeiro e segundo
graus, sendo o segundo, compulsoriamente profissionalizante nas redes
publicas e privadas, sob a orientacdo de uma concepgao pedagogica tecnicista
e da teoria do capital humano e cumprindo um duplo propdsito de atender a
demanda do mercado por técnicos de nivel médio e conter a pressdo sobre o
ensino superior.

A aparente unidade no sistema educacional que a Lei n°® 5.692/1971
supunha nao se concretizou. A realidade da maioria das escolas publicas nao
apresentava as condicbes necessarias para implementacdo da educacéo
profissional, de modo que nem preparavam para insercdo no mercado de
trabalho nem para a continuidade dos estudos. As escolas privadas, por sua vez,
a revelia da lei, seguiram ofertando o segundo grau propedéutico, com o curso
cientifico voltado a preparagdo da elite para o vestibular, permanecendo o
dualismo, que voltou a ser formalizado com a revogagao do carater compulsorio
da educacéo profissionalizante no segundo grau, pela Lei n°® 7.044/1982.

Nesse contexto, a ideologia do capital humano cumpria o papel de
construir um consenso em torno da énfase na formacgao profissional da classe
trabalhadora como meio para elevacédo da produtividade e forma de ascensao
social do trabalhador, ideologicamente igualhado ao capitalista por ser possuidor
de um capital, o capital humano.

Segundo Frigotto (1984, p. 66-67),

[...) o conceito de capital humano, desenvolvido sob a heranca da

concepgdo burguesa de sociedade, que busca dar conta do

investimento feito em educacgéo para produzir capacidade de trabalho,

e explicar, de um lado, os ganhos de produtividade ndo devidos aos

fatores capital fisico e trabalho e, de outro, os ganhos resultantes das

taxas de investimento feito em educacéao estabelece:

a) Um nivelamento entre o capital constante e o capital variavel (forga
de trabalho) na producgéo do valor, ou seja, coloca-se o trabalhador
assalariado, ndo apenas como “proprietario” de forga de trabalho,
adquirida pelo capitalista, mas proprietario ele mesmo de um
capital — quantidade de educagao ou capital humano; considera o

salario recebido, ndo como preco dessa forga de trabalho, mas
como uma remuneragao do capital humano adiantado pelo
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trabalhador, mascarando, desta forma, as relagdes capitalistas de
producéo e exploracdo. (FGV/IESAE, 1981, p. 52).

b) Uma redugéo da concepcdo de educagdo na medida em que, ao
enfoca-la sob o prisma do “fator econdmico” e ndo da estrutura
econdmico-social, o educacional fica assepticamente separado do
politico, social, filoséfico e ético. Como elemento de uma fungao de
producao, o educacional entra sendo definido pelos critérios de
mercado, cujo objetivo é averiguar qual a contribuicdo do “capital
humano”, fruto do investimento realizado, para a produgao
econdmica. Assim como na sociedade capitalista os produtos do
trabalho humano séo produzidos ndo em fungéo de sua “utilidade”,
mas em fungdo da troca, o que interessa, do ponto de vista
educativo, ndo é o que seja de interesse dos que se educam, mas
do mercado. Neste contexto o ato educativo, definido como uma
pratica eminentemente politica e social, fica reduzido a uma
tecnologia educacional.

Esses dois aspectos da educagao da classe trabalhadora: como capital,
mascarando as relagdes capitalistas de produgdo; e como fator econdémico,
reduzindo-a ao valor de troca, sdo fundamentais na reproducgéo ideoldgica e
material da sociabilidade capitalista e seguirdo pautando, sobretudo, o ensino
medio.

Com o fim da ditadura empresarial-militar, na década de 1980, um novo
cenario politico se configurou e avangou o debate, entre as entidades
educacionais e cientificas, pela defesa de uma educagdo publica, laica
democratica e gratuita e por uma educacgao vinculada a pratica social e orientada
pelo trabalho como principio educativo. Particularmente em relacédo ao ensino
médio, avangou o0 debate em defesa de uma formacdo politécnica em
contraposigao a formacéao técnica (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012).

A constituicdo de 1988 e a nova LDB de 1996, construidas sob forte
embate numa conjuntura de redemocratizagdo social, incorporaram avangos
importantes a educacao brasileira. No entanto, sem abalar a hegemonia dos
interesses privatistas do mercado, estabeleceu um marco juridico ambiguo,
sobre o qual novamente se impds a separacao entre ensino médio e educacao
profissional, através do Decreto n° 2.208/1997 e a organizagao curricular
baseada em competéncias, na esteira das demandas de um cenario de
restruturacao produtiva e de implantagcao do Estado neoliberal no Brasil.

A eleicao de Lula em 2002 reacendeu a disputa em torno da educacgao
brasileira e trouxe novo animo para discussdo sobre o ensino médio,
especialmente no que se refere a separagcdao da educacado profissional,

promovida pelo Decreto n°. 2.208/1997, que veio a ser revogado pelo Decreto n°
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5.154/2004, que apesar das contradi¢des, retoma a perspectiva da formacéao
integrada, inspirada pela concepcédo de educacgao politécnica, em pauta nos
embates sobre o ensino meédio no Brasil, desde os anos 1980, em especial, pela
mobilizacdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

O ambiente politico de ampliacdo da participacdo democratica nos
espacos de elaboragao das politicas publicas de educacao possibilitou avangos
na discussao e proposi¢coes na perspectiva do ensino médio integrado, inclusive
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, instituidas pela
Resolugcédo CNE/CEB n° 2/2012 e, nos limites da hegemonia dominante, o ensino
meédio voltou a ser pautado para além do mercado.

Na pratica, no entanto, a educacao profissionalizante avangou separada
da educacgao basica embalada pelas concepg¢des neoliberais; enquanto o ensino
meédio integrado mal saiu do papel, predominando nessa etapa de ensino uma
oferta limitada, de qualidade precaria e carente de sentido. E, mais uma vez, o
capital imp0s sua forga fazendo valer sua hegemonia, instituindo no parlamento
uma comissao especial destinada a promover estudos e proposi¢des para a
reformulagcédo do ensino médio, a partir do Projeto de Lei n° 6840/2013, cujo teor
se institucionalizaria autoritariamente pela MP n° 746/2016, por ocasido do golpe
que impediu, arbitrariamente, o mandato da Presidente Dilma, em 2016.

O exposto afirma que a luta contra o “novo” ensino médio instituido pelo
golpe é, sobretudo, porque se trata na sua esséncia da reedicdo do “velho”
ensino médio subordinado aos interesses unilaterais do mercado. E contra o

“velho” ja se lutou a vida toda!

5.2 Nao ao “novo” ensino médio

E o que dizer do “novo”, entao?

Trazido ao mundo sobre os bragcos do velho artificio golpista,
recorrentemente utilizado pela burguesia tirana, através da MP n°® 746/2016, em
sua forma e conteudo, nao vai além de uma reedicao das reformas educacionais
dos tempos ditatoriais de outrora, com a manutencido da dualidade educacional
que restringe o acesso da classe trabalhadora ao ensino superior; e o

empobrecimento da educacdo da juventude, em virtude dos interesses de uma
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formagao instrumental e precaria, para um mercado de trabalho, igualmente
precario.

A novidade fica por conta da flexibilizagado restritiva do mercado de
trabalho contemporaneo, no qual, para a maioria dos trabalhadores, resta a
superexploracdo das relagdes de trabalho “uberizadas”, travestidas de
empreendedorismo, fetiche justificador das desigualdades e da ideologia da
meritocracia, repetida a exaustao nos novos curriculos e na midia.

A reestruturacdo produtiva implementada na atualidade do capitalismo
com a flexibilizagao do trabalho, a uberizacao, a plataformizacao, a industria 4.0
e a inteligéncia artificial intensifica a expropriacéo e precarizagdo do trabalho. A
expropriagcao dos meios de produgao, do controle sobre o trabalho, do produto
do trabalho, do conhecimento tecnoldgico e cientifico do trabalho, acrescenta a
expropriacao da propria possibilidade de disposicdo de sua for¢ca de trabalho
para o capital.

Passados 40 anos, o presente manifesta uma exacerbacdo do que
Frigotto constatava com sua tese, em 1984

De fato, se no ambito da organizagdo econdmica da producédo, as
novas formas de sociabilidade do capital que demandam — como forma
de luta intercapitalista — incorporagéo crescente de progresso técnico
tém como consequéncia, ndo apenas, e principalmente, a falta de
trabalho, mas sobretudo a natureza cada vez mais parcializada, cindida
do trabalho e a criagdo de um corpo coletivo de trabalho, no dmbito do
processo educativo escolar o problema é cada vez menos a falta de
vagas na escola, e passa a ter, fundamentalmente, a desqualificagéo
desse processo educativo. O que se pode observar entéo, é que da
mesma forma em que ha um esfacelamento do posto de trabalho e
uma desqualificagdo do mesmo, o processo educativo passou a ser
também cindido e o conteudo escolar deteriorado. Surge, assim, a

supremacia dos métodos e das técnicas sobre os conteudos (Frigotto,
1984, p. 164).

O fetiche do empreendedorismo € uma radicalizacao da teoria do capital
humano, pois na atualidade o investimento em educacao nao somente supde a
elevacdo do capital humano, ampliando a participacdo do “trabalhador-
capitalista” na distribuicao social do capital, como supdée uma modificagado nas
relagdes de trabalho, deslocando o trabalhador da condicdo de empregado
assalariado para patrdo de si proprio, cujas raizes historicas objetivas
encontram-se na sociedade do desemprego, resultante da reestruturacéo
produtiva com intensificagdo no incremento de trabalho morto nos processos

produtivos e desregulamentacao dos direitos trabalhistas conquistados ao longo
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da histéria, reduzindo o custo do trabalho e ampliando a mais valia apropriada
pelo capitalista.

Permanece e intensifica-se a subordinacdo das finalidades da educagao
aos objetivos fundamentais do mercado: a valorizagdo do capital. Nesse caso,
importa no curriculo somente o que importa para o mercado, sendo a reforma
um procedimento de customizagao da mercadoria educacao que se realiza como
forca de trabalho, conforme os interesses de seu consumidor: o0 mercado de
trabalho.

O que esta em jogo, em primeiro lugar, é a finalidade do ensino médio
como educacdo basica, de socializacdo dos conhecimentos relevantes
historicamente produzidos pela humanidade e que sdo fundamentais para o bem
viver do ser humano contemporaneo, cujo acesso vem sendo restrito, nao
somente nessa etapa de ensino, mas em toda a educagao escolar, a finalidade
pragmatica de formagdo de capital humano, por meio de um conjunto de
reformas, ao que Freitas (2018) denomina reforma empresarial da educacao, da
qual o “novo” ensino médio faz parte.

Paradoxalmente, a Lei n® 13.415/2017 ampliou a carga horaria total do
ensino médio para 3.000 horas, mas reduziu a base comum de 2.400 horas para,
no maximo, 1.800 horas “que garanta os direitos e objetivos de aprendizagem,
expressos em competéncias e habilidades, nos termos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)”, afirma a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, Art. 11, §
3°. Com isso, ndo somente se tem uma efetiva redugédo da carga horaria, mas
uma limitacdo do seu conteudo em decorréncia dos limites da BNCC. Soma-se
nessa diregao a priorizagao das disciplinas de lingua portuguesa e matematica,
com base nos descritores dos exames de avaliagdo em larga escala,
aprofundando o fosso da negagao do acesso ao conhecimento.

As 1.200 horas restante destinaram-se aos itinerarios formativos, artificio
operacionalizador da flexibilizagao curricular, que a despeito do protagonismo
juvenil na escolha do itinerario formativo de seu interesse, conforme seu “projeto
de vida” — instrumento de gerenciamento individual do sucesso ou fracasso —, €,
antes, uma flexibilizagdo da oferta, subordinada as limitadas condi¢gdes das
redes de educacado, e lugar por exceléncia de propagacido da ideologia do

empreendedorismo, precarizando a formagao basica e reproduzindo a
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desigualdade de acesso ao conhecimento. Disso resulta uma educagao basica;
porém, ndo muito.

Para agravar o paradoxo de menos educagao com mais tempo, a meta de
ampliagdo da carga horaria nao encontra contrapartida na reducdo do
financiamento publico da educacédo brasileira, imposto na gestao anterior pela
Emenda Constitucional n® 95/2016 e ameacada pelos limites do novo arcabougo
fiscal. Sdo contraditérias, também, as condi¢cbes para dedicagao ao estudo da
juventude da classe trabalhadora, numa escola de tempo integral. Vale registrar
que, considerando o direcionamento para o mercado, a tendéncia € termos uma
escola de tempo integral para uma formagéao unilateral.

Sobre a educacéo profissional, que volta a compor o curriculo do ensino
médio como um possivel itinerario formativo, na teoria e na pratica, passa a
léguas de distancia do que poderia ser um ensino médio integrado. Competindo
com o aprofundamento da formacgao geral basica, reduz ainda mais a carga
horaria destinada ao estudo de conhecimentos cientificos, artisticos e filosoéficos.
E ofertada predominantemente como Formagao Inicial e Continuada (FIC), de
curta duragao, com componentes fragmentados, sob a ética rasa das habilidades
e competéncias e da propaganda ideoldgica do empreendedorismo, desqualifica
a formagao para o trabalho. Ao final, nem educagdo basica, nem educagéo
profissional (Silva M. R., 2022).

A esse respeito a Nota Técnica do TPE (Todos Pela Educacgao, 2023) em
sua critica propositiva, curiosamente, concorda que a reforma trouxe prejuizos a
educacao basica e a educacao profissional, como se nada tivessem com a
elaboragdo e a implementacdo do que estava posto. No entanto, nada dizem
sobre o0 que é a cereja do bolo, no interesse do mercado: o ensino com foco nas
competéncias e o empreendedorismo.

Em nome de um ensino dindmico e atrativo para a juventude, que supere
o conteudismo enfadonho dessa etapa escolar, os objetivos educacionais
passam a ser o desenvolvimento de habilidades e competéncias, orientados por
uma epistemologia da pratica, para a qual, importa o que é util. E, sob a
hegemonia do capital, a medida da utilidade € o mercado.

Em tempos de flexibilizacdo produtiva, util € ser adaptavel, para o que o

conhecimento € secundario, importando aprender a aprender, ser
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empreendedor. E a “Sindrome do Chic6'®”, da qual resulta que “ndo sei; s6 sei
que foi assim...” e isso basta. O foco nas habilidades e competéncias simplifica
o processo educativo; a BNCC estabelece o padrao a ser seguido e controlado
pelos exames externos e pela plataformizagao, reproduzindo a educagéo como
commodities; e a falacia do empreendedorismo, responsabiliza os individuos
pelo sucesso ou fracasso da légica meritocratica e concorrencial do mercado
capitalista.

Além disso, as nogdes de habilidades e competéncias que orientam a
organizagéo escolar na atualidade, sobretudo com a BNCC, e toda a pedagogia
do “aprender a aprender” reduzem as finalidades da escola a dimensao técnica,
negando a dimensao politica da educacao. Esse artificio, na verdade, dissimula
a unidade entre as dimensodes técnica e politica e seu vinculo aos interesses da
classe dominante.

Mas, a reforma ndo defende apenas os interesses de uma educacgao para
o0 mercado. Trata-se de estratégia de igual interesse do mercado da educacgéo.
Pois, se por um lado, o “novo” ensino médio expressa as finalidades formativas
do mercado; por outro, avanca diretamente na expansao do mercado
educacional, reduzindo seu carater publico e sua natureza de direito social,
intensificando a reproducao do capital, através da mercantilizagao da educagao
(Neves; Pronko, 2008)

Para tanto, concorrem as alteragdes na Lei do Fundeb possibilitando a
destinacdo de recursos publicos da educagcao para a iniciativa privada e a
admissao de que parte da educacéao basica, referente aos itinerarios formativos
das escolas publicas, possa ser realizada em instituicbes privadas.
Acrescentam-se a ampliacdo da carga horaria na modalidade EaD; a ampliagao
dos procedimentos de padronizacédo e controle, via sistemas informatizados e
plataformas digitais; os livros didaticos articulados as plataformas digitais e
programas de formacao de professores realizados por empresas ou agéncias
privadas de hegemonia do grande capital, na forma de pacotes educacionais,
como parte de um conjunto de possibilidades de alargamento do mercado da

educacao.

18 Personagem do Auto da Compadecida, de Ariano Suassuna.
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Por fim, sua articulagao intrinseca com a BNCC insere o “novo” ensino
meédio numa tendéncia neotecnicista, que promove uma redugao pragmatica da
concepgao de conhecimento; a padronizagao e o controle externo do trabalho
docente; a precarizagao e restricdo de sua autonomia intelectual e pedagogica
(Freitas, 2018), pois com a BNC Formacéo, a formacao inicial e continuada de
educadores limita-se ao treinamento para aplicagdo da BNCC.

A flexibilizagdo da organizagao curricular, com organizagao por areas do
conhecimento e hierarquizacdo das disciplinas impde aos docentes a
necessidade de assumir numero maior de turmas e componentes curriculares
para os quais nao tem formacao, a fim de complementar a carga horaria. A
possibilidade de contratagao de professores com notério saber para a formagao
profissional, coloca em questdo a necessidade de formagao especifica para a
docéncia. E a ampliacdo da EaD implica, cada vez mais, na substituicdo de
trabalho vivo por trabalho morto na educagéao.

Em sintese, a base do “novo” ensino médio € o mercado. Uma educacéao
para “adaptar-se a flexibilizagdo produtiva, a “sociedade da incerteza”, as
relagdes de trabalho desregulamentadas, ao empreendedorismo, aos programas
breves de aprendizagem, aos programas paliativos da tensao social”’ (Ciavatta,
2014, p. 188). E isso o que efetivamente se contesta.

O acumulo de criticas ao processo inicial de implementagao da reforma,
o crescimento do movimento pela revogacdao do “novo” ensino médio e a
conjuntura politica que se configurou, a partir das eleigbes de 2022, tornaram
insustentavel os argumentos do TPE, que em Nota Técnica publicada em maio
de 2023, reduzia o problema ao desenho e implementacéo da politica, levando
o MEC a abrir uma consulta publica.

Como resultado desse processo, em 31 de julho de 2024, o Presidente
Lula sancionou a Lei n° 14.945/2024 que n&o revogou a Lei n°® 13.415/2017, mas
fez alteragbes importantes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei n° 9.394/1996), no que se referem as diretrizes para o ensino médio e, em
novembro de 2024, o Conselho Nacional de Educagao aprovou a Resolugao
CNE/CEB n° 2/2024, que instituiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio. Esses dois atos se complementam no intuito de pér fim a
celeuma provocada desde a publicagdo da Medida Proviséria n°® 746/2016,
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convertida posteriormente na Lei n°® 13.415/2017, que instituiam o “novo” ensino
meédio, constituindo-se as bases para a “Politica Nacional de Ensino Médio”.

Os avangos em relagédo a Lei n® 13.415/2017 sao inegaveis, do que se
pode destacar: a ampliagdo da carga horaria dos componentes curriculares da
formagdo geral basica, previstos na BNCC, para 2.400 horas, com
reconhecimento do conjunto das disciplinas dessa etapa de ensino e redugéo da
carga horaria dos itinerarios formativos para 600 horas.

Houve uma regulamentagado mais rigorosa para os itinerarios formativos
e para a formagao técnica e profissional, que segue organizada de acordo com
0s eixos e areas tecnoldgicas definidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, embora haja uma redugdo na carga
horaria da formacao geral basica para 2.100 horas, com 300 horas podendo ser
destinadas a conteudos relacionados a formacgao técnica e estabelece uma
limitacdo dissimulada para uso da educagdao a distdncia, admitindo-a
excepcionalmente, aspecto que segue sob pressdo do empresariado.

O novo marco reconhece as diversidades, com a inclusao da educacéao
do campo e quilombola nos documentos, como se observa nos Arts. 2° e 3 ° da
Lei n°® 14.945/2024.

Art. 2° No planejamento da expans&o das matriculas no ensino médio
em tempo integral, serdo observados critérios de equidade, de modo a
assegurar a inclusdo, nas diferentes etapas e modalidades
educacionais estabelecidas na legislacéo, dos estudantes em condigao
de vulnerabilidade social, da populagcédo negra, quilombola, do campo
e indigena e das pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Na perspectiva da garantia de igualdade de condicbes de
acesso, de permanéncia e de conclusdo do ensino médio para todos
os estudantes, os sistemas de ensino, em obediéncia as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educagdo para cada uma das modalidades da educagido basica,
garantirao que a oferta curricular do ensino médio reconheca:

| - as especificidades, as singularidades e as necessidades que

caracterizam as diferentes populagbes atendidas no ensino médio;
(Brasil, 2024).

A reforma da reforma, através da reabertura do debate, a despeito das
criticas na forma como foi efetivada, atenuou o carater autoritario e fez algumas
concessdes que ampliaram e obscureceram as contradigdes, fortalecendo a
construgcao de consensos e a hegemonia do capital. No entanto, manteve o seu
DNA intacto: incentivo a profissionalizacdo unilateral, precoce e precaria da

juventude trabalhadora, perpetuando a dualidade nessa etapa de ensino;
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restricdo do conhecimento as habilidades e competéncias, com referéncia na
BNCC; reproducéo da logica individualista-empresarial, com énfase na nogéo de
qualidade limitada aos resultados nos exames externos de larga escala, na
meritocracia e no fetiche do empreendedorismo.

O fetichismo do empreendedorismo e da meritocracia em nome da
democracia, da liberdade individual e da inovagdo, enquanto mascaram,
reproduzem o priviégio e a elitizagdo. Compde as novas faces da
desqualificacdo da educacao do trabalhador (improdutividade produtiva) e de
adequacao a superexploragao do trabalho na fase atual do capital (Frigotto,
1984).

5.3 Por um ensino médio para além do mercado

A matéria da Carta Capital de 19/04/2023° traz no titulo um trecho da fala
do Presidente Lula que diz: “Nao adianta revogar o Novo Ensino Médio sem ter
algo para colocar no lugar”, em referéncia a consulta aberta pelo MEC através
da Portaria n.° 399/2023 e a disposi¢do manifesta do Governo em n&o revogar,
mas ampliar a discussao para “aperfeicoar” a reforma.

A abertura do dialogo em torno dessa politica publica foi uma iniciativa
importante, considerando que a reforma implementada inicialmente por Medida
Provisédria, posteriormente convertida na Lei n® 13.415/2017, trazia a marca
autoritaria da auséncia de dialogo, sobretudo com os principais sujeitos
envolvidos no ensino e na pesquisa do ensino médio no Brasil. No entanto, ndo
€ verdadeiro afirmar que a proposta em curso nao tenha alternativa; restando,
com a revogacgao, o retorno ao “velho” ensino médio.

Existe uma disputa em torno dessa etapa da educacao basica no Brasil
que a acompanha desde suas origens, do que se destacam, pelo menos, dois
momentos relevantes desse embate: primeiro, entre o final dos anos 1980 e a
década de 1990, no contexto da redemocratizagcao do Estado brasileiro, por
ocasiao da elaboracao da Constituicdo Federal de 1988 e, na sequéncia, no

longo processo de construcédo da LDB de 1996, quando se propds a organizagao

19 hitps://www.cartacapital.com.br/educacao/nao-adianta-revogar-o-novo-ensino-medio-sem-ter-
algo-para-colocar-no-lugar-diz-lula/



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769
https://www.cartacapital.com.br/educacao/nao-adianta-revogar-o-novo-ensino-medio-sem-ter-algo-para-colocar-no-lugar-diz-lula/
https://www.cartacapital.com.br/educacao/nao-adianta-revogar-o-novo-ensino-medio-sem-ter-algo-para-colocar-no-lugar-diz-lula/
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da educacdo basica, particularmente do ensino médio, com referéncia na
concepcgao de politecnia.

O segundo momento foi na primeira década dos anos 2000, quando o
Presidente Lula, pelo Decreto n® 5.154/2004 revogou o Decreto n°. 2.208/1997
e as discussdes sobre ensino médio integrado, inspiradas na concepgéo de
educacgao politécnica, voltaram a pautar o debate, sobretudo nas Conferéncias
Nacionais de Educagdo, chegando a orientar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, estabelecidas pela Resolugdo CNE/CEB n°
2/2012.

Em ambos os contextos e no embate atual, o cerne da disputa esta na
defesa da educacdo publica em contraposicdo aos interesses privatistas,
tensionada de um lado por entidades académico-cientificas, sindicais, estudantis
e movimentos e organizagbes populares e de outro por organizagcdes
empresariais e suas agéncias de constru¢cdo da hegemonia na educagéo
(Nobrega Bollmann; Aguiar, 2016).

A defesa de um ensino médio para além do mercado, ontem e hoje, passa
por colocar no lugar do que esta posto uma educacgao publica, com finalidades
publicas e de gestéo publica. Por consequéncia, o deslocamento das finalidades
do ensino médio de uma formacgao unilateral para o mercado, centrada na nogao
pragmatica e restritiva das habilidades e competéncias; para uma perspectiva de
uma educacao basica, que contribua com a formagao humana, requer considerar
que a educacdo nao se limite a adaptacao a realidade, mas ao desenvolvimento
da capacidade de transforma-la. Pois, nao foi assim que a espécie humana se
constituiu como tal? (Saviani, 2019, p. 49).

A escola politécnica, cuja organizacdo basica envolve o
desenvolvimento intelectual, fisico, a formacao cientifica e tecnoldgica
e a indissociabilidade do ensino junto ao trabalho produtivo, ao mesmo
tempo que é posta como a escola da sociedade futura — onde se tenha
superado a divisao social do trabalho e o “trabalho se tenha convertido
ndo s6 em um meio de vida, mas na primeira necessidade da vida” —
indica a diregao da luta, no interior da sociedade burguesa, por uma

escola que atenda aos interesses da classe trabalhadora (Frigotto,
1984, p. 189).

E nesse sentido que a educacao politécnica vem sendo defendida como
referéncia para a construgcao de uma educacao publica que, no presente, aponte

para o horizonte da formagéo humana.
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Inspirado na educacéo socialista, o termo “politecnia” refere-se, conforme
Saviani (1989, p. 17), ao “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno”. Sentido
utilizado por diversos estudiosos do tema, dentre os quais, Kuenzer (1988),
Machado (1989), Frigotto (1988) e Rodrigues (1998) e que foi aplicado no texto
do primeiro projeto de LDB apresentado pelo deputado Octavio Elisio, em 1988,
a partir do anteprojeto escrito por Saviani, defensor de que

O horizonte que deve nortear a organizagcao do ensino médio é o de
propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producéo, e ndo o mero adestramento em

técnicas produtivas. Nao a formacgéo de técnicos especializados, mas
de politécnicos (Saviani, 2019, p. 107).

O Art. 35, do referido Projeto de Lei, estabelecia como objetivo geral da
educacao escolar de 2° grau “propiciar aos adolescentes a formacgao politécnica
necessaria a compreensao tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das
multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo”. E o Art. 37 orientava a
intima vinculagao entre o estudo tedrico-pratico da formacgao geral basica com o
trabalho produtivo (Saviani, 2019, p. 107). Esse projeto foi vencido na versao
aprovada da LDB de 1996 e a dualidade entre educacao basica e educacéao
profissional foi reafirmada pelo Decreto n°. 2.208/1997.

A luta seguiu e continua. E as concepgdes de politecnia e educagao
integrada deram o tom do Decreto n°® 5.154/2004 e da Resolugao n° 2/2012, que
trazia entre as finalidades do ensino médio “a compreensédo dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica” (Art. 4°, Inciso IV) e dentre as bases para organizacdo dessa etapa,
indicadas no Art. 5° constam a formacao integral; o trabalho como principio
educativo; indissociabilidade entre teoria e pratica; integracdo entre
conhecimentos gerais e técnico-profissionais; e integragao entre educagéao e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Contudo, tais
concepgdes nao conseguiram concretizar-se na dificil conjuntura que ja se
configurava naquele momento e que culminaria no golpe de 2016, constituindo
0 “novo” por uma contrarreforma que recoloca o “velho” projeto do mercado na
institucionalidade da educacéo brasileira.

Portanto, o novo € o que ainda esta por vir: um ensino médio para além

do mercado.
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5.4 As escolas do campo e o ensino médio no Ceara

A construgao das escolas de ensino médio do campo dos assentamentos
de reforma agraria no Cear4, dialeticamente, se refere a uma concepgéo de
escola que é do campo e de ensino médio. Coloca em questdo, portanto, o
ensino médio do campo. Suas raizes estao fincadas na histérica negagao da
populagcdo camponesa a politicas publicas de educag¢ao, em especial, ao ensino
meédio. E a motivagao concreta principal para a reivindicagcao, em 2007, decorreu
da inexisténcia de escolas de ensino médio nos assentamentos de reforma
agraria.

Nessa particularidade, a garantia do direito, em sua constru¢ao politico-
pedagogica, ira se confrontar desde a origem dessas escolas com o “velho”
ensino médio, intensificando-se o tensionamento por ocasido das reformas
decorrentes do “novo” ensino médio. Em todo caso, o que esta em questdo séo
as contradigdes entre a hegemonia dominante do capital nessa etapa da
educacéo escolar e o esforco de disputa do projeto educativo, a partir dos
interesses da classe trabalhadora camponesa.

Vale ressaltar que a auséncia de escolas de ensino médio em
assentamentos de reforma agraria ndo era e nao é uma realidade exclusiva do
Ceara, o “Documento Final do | Seminario Nacional sobre Educacéo Basica de
Nivel Médio nas Areas de Reforma Agraria”, realizado pelo MST, em 20086,
denunciava que “entre as quase 2 mil escolas publicas que conseguimos
implantar em nossas areas de Reforma Agraria ndo chega a 50 o numero
daquelas que ofertam o ensino médio, sendo mais da metade delas extensdes
de escolas da cidade” (MST, 2006).

De acordo com a PNAD 2007, do IBGE2, naquele ano, 48% dos jovens
brasileiros de 15 a 17 anos estavam matriculados no ensino médio e na zona
rural esse indice ficava abaixo de 20%. De acordo com a | A Pesquisa Nacional
da Educacdo na Reforma Agraria (I Pnera, 2004), dentre 8.679 escolas
existentes em assentamentos de reforma agraria, apenas 373 delas ofereciam o

ensino médio, em 2004.

20https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/13547-asi-educacao-melhora-mas-ainda-apresenta-desafios
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O referido Seminario, realizado em 2006, foi um marco importante de
afirmacdo da posicdo do MST sobre o ensino médio e de apontamento de
proposi¢des para o avango dessa etapa da educagao basica nos assentamentos
de reforma agraria, se constituindo numa referéncia importante na elaboracéo
do projeto de escolas de ensino médio do campo dos assentamentos reforma
agraria no Ceara.

Numa conjuntura nacional em que a discusséo em torno do ensino medio
integrado estava em alta, ainda no bojo das implicagdes do Decreto n°
5.154/2004, o MST fez afirmagdes importantes, do que se destacam: a
concepcgao de ensino meédio como educacéao basica; a centralidade na educacao
da juventude, “uma escola para os jovens e dos jovens” (MST, 2006, p.6); uma
compreensao teorico-pratica das ciéncias, a partir do vinculo do conhecimento
escolar com questdes da vida real; uma formagao humana integral articulada
com uma preparagao para intervencao imediata em sua realidade social; e a
integracéo entre formacgao geral e especifica.

Em sintese, o Documento Final do Seminario defende que

A formagédo para o trabalho (ou formagdo do trabalhador) que
queremos para todos os jovens em todas as escolas € aquela que deve
fazer parte da propria educacdo basica de perspectiva integral e
unitaria, ndo se separando de uma formagéao geral sélida e ampla, que
tem o trabalho como principio educativo e que se centra na chamada

educagao tecnoldgica ou politécnica (nas expressdes de Marx e
Gramsci) (MST, 2006, p. 7).

Além disso, propde que o desenho organizativo e pedagdgico da escola

de ensino médio deve combinar:

[...] processos de gestao participativa (que inclua a auto-organizagéo
dos estudantes e a relagdo da escola com a organicidade e o projeto
de desenvolvimento do assentamento e com a articulagao da juventude
Sem Terra), insergdo em processos de trabalho vinculados a produgao
e a atividades culturais e organizativas do assentamento e as lutas do
Movimento Social, praticas de convivéncia que cultivem valores e
relacdes interpessoais humanizadoras, e uma organizagao de estudos
que favorega a integragdo curricular, o respeito e a valorizagdo dos
diferentes saberes e a articulagdo entre conhecimento, trabalho,
cultura e luta social (MST, 2006, p. 8).

E essa perspectiva de ensino médio que ira orientar o MST no Ceara, na
luta e concretizagdo das “escolas de ensino médio integrado do campo”.
Portanto, essas escolas ja nascem confrontando-se com o “velho” ensino médio

e a dicotomia entre uma formacéao propedéutica ou profissionalizante.
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E importante considerar, também, as especificidades da politica de
educacédo do Ceara, particularmente, em relacdo ao ensino médio. Segundo
Vieira, Plank e Vidal (2019), apesar da alternancia, no poder executivo do estado,
de governadores de partidos politicos, linhas programaticas e principios
ideoldgicos distintos existe uma continuidade na politica educacional no Ceara
de processos de colaboragéo, mobilizagdo e responsabilizagdo inaugurados na
politica de modernizagao do “Governo das Mudangas” de Tasso Jereissati, em
1995.

As mudangas na educagdo, nesse sentido, sdo associadas a
processos que ocorrem na esfera do governo, fundamentados em trés
fatores estreitamente associados: 1) a busca permanente por equilibrio
fiscal que veio a permitir um gerenciamento eficiente da maquina
publica; 2) a presenga de principios meritocraticos de recrutamento e
ocupagéao de cargos na burocracia estatal; e, 3) uma gestao orientada
para resultados (Vieira; Plank; Vidal, 2019, p. 4).

Segundo os autores, o periodo a partir de 2007, quando Cid Gomes inicia
seu primeiro mandato e o MST conquista o compromisso de constru¢cao das
primeiras escolas de ensino médio em assentamentos de reforma agraria no
Ceara, da continuidade a perspectiva adotada na politica educacional no estado,

pelos governos anteriores, considerando que

O fato de o governo do estado, a partir de 2007, ter sido assumido por
um grupo que comandava importante municipio com politica
educacional fortemente centrada em politicas de avaliagéo e de bonus
contribui para a criagdo de um ambiente em que tais iniciativas
floresceram e se consolidaram (Vieira; Plank; Vidal, 2019, p. 11).

O movimento local, também, coincide e se fortalece com a conjuntura
nacional de organizacgao e incidéncia do TPE na politica educacional brasileira,
com a criagao do PDE articulado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacido e do IDEB, corroborando para manutengao e aprimoramento das
concepgdes empresariais e de gestdo por resultados na educagéo cearense
(Camarao; Ramos; Albuquerque, 2015).

Desde entao, o Ceara figura entre os estados com melhor desempenho
na educagdo, segundo o IDEB, conseguindo manter-se acima da média
projetada nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, mas, com dificuldades
de manter o desempenho no ensino médio, seguindo uma tendéncia nacional.

Esse cenario tem mobilizado a Seduc, principal responsavel pela oferta

do ensino médio no estado, a intensificar os esfor¢os na gestao orientada por
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resultados, nessa etapa da educacdo basica, em sua rede escolar,
potencializando as contradigdes com o projeto de educagao defendido pelo MST
para as escolas dos assentamentos de reforma agraria, desde as condigdes
objetivas de funcionamento da escola, de acordo com o PPP construido
coletivamente, passando pela organizag&o curricular, a forma e sistema de
gestao e as finalidades educativas.

As referidas contradi¢des se expressam na pauta de reivindicagdes em
permanente negociagdo com o Governo do Estado (Apéndice D), atualizadas
anualmente nas Semanas Pedagogicas ou conforme a urgéncia das
necessidades colocadas no cotidiano, e negociadas em audiéncias com a
Secretaria de Educacdo e o Governador em exercicio, recorrentemente nas
jornadas de lutas do MST.

A contrarreforma do ensino médio acirrou as contradigdes, com o
imperativo da reestruturacdo dos curriculos, conforme as “novas” diretrizes, que
restringiam ainda mais as possiblidades de manuteng¢éao do projeto educativo das
escolas do campo.

A Lei n® 13.415/2017, em seu art. 12, determinava que os sistemas de
ensino deveriam estabelecer cronograma de implementagao das alteragées no
primeiro ano apés a homologacédo da BNCC, ocorrida em 2018, e iniciar o
processo de implementagao no ano seguinte, em 2020. E a Portaria n° 649, de
10 de julho de 2018, instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio,
estabelecendo diretrizes, parametros e critérios para participacdo. Nesses
termos, a Seduc aderiu ao Programa, incluindo 7 das 10 escolas de ensino médio
dos assentamentos de reforma agraria, em funcionamento, como escolas pilotos
para implementagédo do “novo” ensino médio e, em 2019, iniciou as discussdes
sobre a reorganizagao do ensino médio na rede de educagao do Ceara (Sousa,
2022).

A pandemia da covid-19 e a morosidade do MEC na implementacgao da
politica, com o Governo Bolsonaro, concorreram para inviabilizar o cronograma,
que foi adiado pela Portaria n° 521/2021, estabelecendo novo prazo com
elaboragcao dos referenciais curriculares em 2020, aprovacao e formagao de
professores em 2021 e implementacao até 2024.

Em 2021 a Seduc apresentou o Documento Curricular Referencial do

Ceara (DCRC) do Ensino Médio, aprovado pelo Conselho Estadual de Educagéo
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(CEE), pela Resolugdo n° 497/2021, e deu seguimento com a formagédo de
professores, realizada em parceria com o Instituto Unibanco, na modalidade
EaD, através da plataforma virtual do Instituto Reuna.

A etapa final de efetivacdo da implementagao do “novo” ensino médio foi
a elaboragéao das arquiteturas curriculares considerando as diferentes categorias
e modalidades de oferta do ensino médio existentes da rede estadual. Esse
processo exigiu muita interlocucéo entre Seduc, Credes, Unidades Escolares e
culminou nos mapas curriculares de referéncia apresentados nas Diretrizes para
0 Ano Letivo de 2022 (Ceara, 2022).

Em relagédo as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria, esse processo mobilizou bastante o Coletivo Estadual de Coordenacéao
das Escolas do Campo, ocupou consideravel tempo nos encontros pedagogicos
com as escolas, a exemplo das Semanas Pedagdgicas e Encontros de Polo, e
envolveu o Setor de Educagdo do MST, constituindo pauta de diversas
audiéncias realizadas com a Seduc que, ao final, chegou ao desenho
apresentado nas Diretrizes para o Ano Letivo de 2022 (Ceara, 2022), conforme
o Quadro 2.

O mapa curricular de referéncia para as escolas do campo manteve a
formacgao geral basica organizada por disciplinas, posi¢gao assumida pela Seduc
para as escolas de ensino médio no Ceara. Com isso, permaneceu inalterado o
conjunto de componentes curriculares que ja compunha a matriz curricular das
escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria, com redugéo
de carga horaria em algumas disciplinas, em virtude da redugéo da carga horaria
posta pela reforma para a base comum.

Na carga horaria destinada aos itinerarios formativos, manteve os
componentes integradores que compunham a parte diversificada no curriculo
anterior, quais sejam: Organizagéo do Trabalho e Técnicas Produtivas (OTTP),
Praticas Sociais e Comunitarias (PSC) e Projetos, Estudos e Pesquisa (PEP),
um componente com Lingua Estrangeira ou Redag¢do, um componente de
Formacdo para a Cidadania e Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais (FC) e incluiu disciplinas eletivas, ofertadas a partir de um
catalogo organizado pela Seduc, com possibilidade de escolha pelos estudantes,

e 0s componentes curriculares das trilhas de aprofundamento.
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Quadro 2 — Mapa curricular de referéncia para as escolas do campo proposto

pela Seduc

Componentes Curriculares Carga Horaria
Lingua Portuguesa 2h/a | 3h/a
Arte 1ha
Ingles 1h/a
Educagdo Fisica 1hia
Matematica 2hia | 3h/a

FGB
Quimica lhia | 2h/a
Fisica lhia | 2hia
Biologia Thia | 2hia
Historia lhia | 2hia
Geografia lhia | 2h/a
Filosofia lhia | 2h/a
Sociologia lhia | 2h/a
Total da carga horaria da FGB 18 h/a
Formagio para a cidadania e desenvolvimento de competéncias socioemocionais (FC) 1ha
Lingua Estrangeira ou Redagdo 1h/a
Organizagio do Trabalho e Técnicas Produtivas (QTTP) 4ha
Praticas Sociais Comunitarias (PSC) lhia
IF Projetos, Estudos e Pesquisas (PEP) 2h/a

Tempo Eletivo 1 2h/a
Tempo Eletivo 2 2h/a
Tempo Eletivo 3 2hfa
Tempo Eletivo 4 2hia
Total da carga horaria dos Itnerarios Formativos 17 h/a

Fonte: Elaboragdo Sexec EMP, 2021 (Ceara, 2022, p. 22).

O Quadro 3 mostra a versao final do mapa curricular com os ajustes

realizados a partir das escolas, sobretudo na distribuicdo da carga horaria de

alguns componentes curriculares.
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Quadro 3 — Mapa curricular de referéncia para as escolas do campo, com ajustes

feitos pelas escolas

FORMAGAO GERAL BASICA ITINERARIOS FORMATIVOS
Componente Carga Unidade Curricular Carga
Horéria Horaria
Lingua Portuguesa 03 Redacgao 01
Lingua Inglesa 01 Espanhol 01
Arte 01 OTTP 04
Educacgao Fisica 01 PSC 02
Biologia 01 PEP 02
Fisica 02 Eletiva de Ciéncias da Natureza (02 opgdes) 02
Quimica 01 Eletiva de Ciéncias Humanas (02 opg¢des) 02
Matematica 03 Eletiva de Matematica (02 opgdes) 02
Filosofia 01 Formagéao Cidada (PPDT) 01
Geografia 01 Total 17
Historia 02
Sociologia 01
Total 18

Fonte: Elaborado por Sousa (2022).

Nesse processo de discussao e elaboragao da nova arquitetura curricular,
a preocupacao principal das escolas era nao perder os elementos especificos
que haviam incluido na construgao da forma escolar das escolas de ensino
meédio do campo nos assentamentos, ao longo de mais de uma década, e com
a manutengao da carga horaria dos componentes curriculares da formagao geral
basica.

Em linhas gerais, os elementos do curriculo original foram mantidos e a
carga horaria da formagédo geral basica foi assegurada com a oferta de
disciplinas eletivas priorizando o conteudo dos componentes da base comum
que tiveram reducao de carga horaria.

Posteriormente, entre 2023 e 2024, novas alteracdes na matriz curricular
das escolas de ensino médio do campo dos assentamentos foram realizadas
incluindo os componentes curriculares da formagao técnica, em virtude, da
inclusdo da educacao profissional técnica integrada ao ensino médio e com os
ajustes decorrentes da Lei n°® 14.945/2024 e das novas Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio, instituidas pela Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2024.
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Sobre as implicagdes do “novo” ensino médio no curriculo das escolas em
questdo, ha concordéncia com Sousa (2022) de que foi salutar o esforgo e
protagonismo das escolas na defesa de seu projeto educativo, no entanto, o
arranjo curricular possivel expressa um avango do projeto hegemdnico,
sobretudo, no maior alinhamento dos curriculos a orientagdo por competéncias.

Nesse contexto, o MST realizou o Seminario Nacional “O MST e a Escola”,
de 16 a 19 de setembro 2024, a fim de atualizar sua formulagao e proposi¢des
para o trabalho com as escolas. Dentre os temas estudados e debatidos,
recebeu destaque um balanco critico sobre o “novo” ensino médio e

Como possibilidade projetiva o Seminario apontou que, embora a
perspectiva do politecnismo, em evidéncia nas discussbes, amplie
nosso foco para a Educagéo Basica como um todo, a particularidade
do Ensino Médio recoloca a questdo da integragdo com a formacao
para o trabalho, via Ensino Médio Integrado/Politécnico, como
possibilidade de contraposi¢ao ao “Novo Ensino Médio” e nos coloca o
desafio das condigdes objetivas das escolas de Ensino Médio do
campo para oferta de uma educagdo tecnolégica articulada e
impulsionadora do trabalho camponés complexo. Evidenciou, ainda, a
partir da realidade de alguns estados presentes, que continua
necessario e urgente o debate sobre como avangar no acesso da
juventude ao Ensino Médio em escolas do campo, reafirmando que a

luta em defesa de nosso projeto de educagao precisa estar aliada a
luta pela garantia do direito (MST, 2024, p. 10).

As discussodes e proposi¢coes do Seminario evidenciam a necessidade de
aliar a luta pela garantia do direito ao ensino médio, uma vez que ainda é comum
a inexisténcia ou a oferta dessa etapa escolar em condi¢cdes precarias nas areas
de reforma agraria, com a disputa do projeto de educagao, tensionada com a
implementagao do “novo” ensino medio.

Como contraposi¢cdo, o MST firmou posicdo no fortalecimento da
Pedagogia do Movimento, em favor do ensino médio integrado, na perspectiva
politécnica, tendo em vista uma educagado tecnoldgica impulsionadora do
trabalho camponés complexo. E destacou a agroecologia e a insercao das
escolas na praxis agroecoldgica, a partir da agao intersetorial, na perspectiva de
processos organicos de construgdo da Reforma Agraria Popular e da educagéao
politécnica. (MST, 2024, p. 12).

Em sintese, o percurso histérico do ensino médio no Brasil revela marcas
da hegemonia do capital sobre a educacao brasileira, particularmente nessa
etapa, que se expressam na reproducdo dos interesses privatistas, seja no

direcionamento do curriculo para uma educacgao voltada as demandas imediatas
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do mercado, que se concretiza na dualidade de trajetorias, com finalidades e
sujeitos distintos, restringido o acesso da classe trabalhadora ao conhecimento;
seja na ampliagao do mercado educacional, através de diversos dispositivos de
apropriagdo privada dos recursos da educacdo publica. Em todo caso,
predomina a permanéncia da centralidade do mercado na educacgao brasileira,
dirigida por organizagdes empresariais e suas agéncias de construgdo da
hegemonia, da qual o “novo” ensino médio faz parte.

Por outro lado, igualmente desde suas origens, mas com maior énfase a
partir da Constituicdo de 1988, entidades académico-cientificas, sindicais,
estudantis e organizagdes populares disputam o sentido publico da educagao
brasileira, conseguindo incidir sobre o ensino médio, na perspectiva da politecnia
e da educacgao integral, entre os anos 1980 e 1990, por ocasiao da elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996; e novamente na primeira
década dos anos 2000, por ocasido dos governos do PT, orientando o teor do
Decreto n°® 5.154/2004 e da Resolucédo n° 2/2012. No entanto, em ambos os
casos, o capital impde sua hegemonia. No ultimo contexto, recorrendo a
arbitrariedade golpista, no seio do qual se originou a MP n° 746/2016,
posteriormente convertida na Lei n° 13.415/2017, que instituiu o “novo” ensino
meédio.

Sobre essa reforma, atualizada pela “Politica Nacional do Ensino Médio”,
instituida pela Lei n® 14.945/2024, no bojo das possibilidades abertas com o
terceiro mandato do Presidente Lula, as criticas sao fundamentalmente a
permanéncia da centralidade do mercado, que restringe essa etapa como
educacgao basica e universal, mantendo seu carater dual; limitando o acesso ao
conhecimento relevante historicamente produzido, das ciéncias e das artes;
desqualificando a formacéo profissional; e intensificando a privatizacdo e
precarizag¢ao do trabalho docente. Desse modo, de novo, somente as mudancas
nas necessidades imediatas do mercado.

Essencialmente, o que se tem no “novo” ensino médio é a repeticao da
hegemonia do capital, com a velha centralidade do mercado direcionando suas
finalidades, forma e conteudo. Concordando com Kuenzer citada por Frigotto e
Ciavatta (2011, p. 619): “O novo é o aprendizado intelectual’. E isso que precisa

ser colocado no lugar e sobre isso ja existe um consideravel acumulo propositivo.



123

Nessa direcdo, € salutar o posicionamento do Setor Nacional de
Educacdo do MST e a movimentacao iniciada pelas escolas de ensino médio
dos assentamentos de reforma agraria no Ceara na diregdo de um ensino médio
integrado a educacgao profissional, na perspectiva da educacgao politécnica, que
tem na sua base material a agroecologia como matriz produtiva complexa e seus

saberes tradicionais e cientificos.



124

6 DA LUTA POR DIREITOS A DISPUTA DE HEGEMONIA NAS ESCOLAS
DE ENSINO MEDIO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA
NO CEARA

[...] a pratica educativa escolar, enquanto pratica social especifica, que
nao é da mesma natureza da pratica social de produgdao material da
existéncia, relaciona-se com essa nao de forma imediata e direta, mas
de forma mediata. Sendo essas relagdes sociais relacdes de classe e,
como tais, expressam interesses antagbnicos, essa mediagdo é
contraditéria. A contradi¢cdo consiste no fato de que ndo é da natureza
da escola ser capitalista, sendo que por ser o modo de produgéo social
da existéncia dominante capitalista, tende a mediar os interesses do
capital. Por nao ser, entao, de natureza capitalista, esta mediagao pode
articular os interesses da classe trabalhadora, contra o proprio capital.
Por isso a luta pelo controle da escola é uma luta pelo acesso efetivo
ao saber elaborado — saber que é poder — historicamente sistematizado
e acumulado, e por sua articulagédo aos interesses de classe (Frigotto,
1984, p. 223).

Até aqui, foram realizados dois movimentos principais no sentido de
abarcar o objeto de pesquisa em suas multiplas determinagdes: primeiro, situou-
se as politicas publicas como expressao mais aparente do Estado capitalista e a
relacédo organica entre Estado e capital, como universalidade, a fim de explicitar
que as disputas por politicas publicas de educagdo do campo, dirigidas por
movimentos sociais que organizam a classe trabalhadora camponesa, séo
expressoes da luta de classes.

Desse modo, a educagdo do campo esta implicada nas relagdes
contraditérias do capitalismo contemporéaneo, em seu estagio monopolista, sob
a hegemonia do capital financeiro, num esforgo de manutengao da reproducao
ampliada de lucros, em face de uma crise estrutural profunda, que resulta na
intensificagao de suas relagdes fundamentais, levadas as ultimas consequéncias
de sua natureza destruidora, mediada por uma forma propria de Estado, o
Estado neoliberal, igualmente em crise. Sob essas determinagdes, as conquistas
da educacao do campo sao garantidas na medida da correlacéo de forgas na
luta social e seu projeto de educagao se manifesta como disputa da hegemonia.

Um segundo movimento, intencionou elencar evidéncias de como, sob o
dominio da educacgao capitalista, na atualidade do Estado neoliberal brasileiro —
expressa numa forte ofensiva conservadora do grande capital, através da acao
direta e intensiva de suas agéncias privadas de hegemonia, do que se destaca
a contrarreforma do ensino médio —, se ergue a educagdo do campo como uma
politica publica concebida e instituida sob o protagonismo de uma parte da

classe trabalhadora, organizada nos movimentos sociais camponeses, em
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sentido amplo, cuja compreensdo requer a apreensao de determinagdes
especificas da particularidade da luta de classes no campo brasileiro e sua
relagdo com a luta por educagao. No ambito das particularidades, considerou-se
pertinente destacar o ensino médio, como uma determinacao relevante, haja
vista a contrarreforma em curso e suas implicagées na educagédo do campo e na
realidade empirica delimitada no estudo.

Nesta secdo segue-se na busca de explicitar evidéncias empiricas da
disputa por hegemonia nas politicas de educagdo do campo, inquirindo sobre
como se manifestam na singularidade da experiéncia das escolas de ensino
meédio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, como uma conquista
parcial e proviséria, sendo permanentemente colocada em causa pela
hegemonia efetiva da politica educacional burguesa dominante e cuja
manutencdo depende, na mesma medida, da permanente capacidade de
organizagao e de luta da classe trabalhadora camponesa.

A exposicdo se desdobra em duas diregbes: primeiramente,
contextualiza-se a luta por direito e por hegemonia, que se trava nas escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, num percurso
histérico mais amplo de lutas por educagédo e por reforma agraria e num
movimento nacional por educagdo do campo, dos quais faz parte; e na
sequéncia, destacam-se aspectos que a constituem como uma luta permanente
e que articula a garantia do direito com a disputa da hegemonia do projeto
educativo, que se expressa como luta pela construcdo de escolas, pela
institucionalizacdo, por concepcdes, pelo curriculo escolar, pela formacao

docente e pela direcéo do projeto educativo.

6.1 Um capitulo numa histéria de lutas por direito e disputa da hegemonia

Sem ignorar a singularidade do objeto em questao, a sua compreensao
requer o reconhecimento e a evidéncia de sua historicidade e a relagéo dialética
com outros movimentos de onde surge e dos quais faz parte.

As escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no
Ceara tém raizes na luta por educacao e reforma agraria, construidas pelo MST,
desde seus primérdios. E enquanto politica publica, € parte de um movimento

nacional que luta por educacao do campo.
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6.1.1 Vinculo organico com a luta por educacéo e reforma agraria

O vinculo organico da origem, elaboracao e implementacédo das escolas
de ensino médio do campo nas areas de reforma agraria do Ceara, como politica
publica de educagdo, com a historia da luta por reforma agraria e por educagao
do MST nesse estado, se revela como uma primeira manifestacao da luta de
classes como esséncia social do Estado capitalista contemporaneo, face a
aparente legitimacao de sua fungdo mediadora, expressa nas politicas publicas.

A trajetoria do Movimento no Ceara, como parte de uma luta e
organizacgao nacional, demonstra uma indissociavel relagado entre as lutas por
terra e educacao, de tal sorte que nédo € possivel recuperar a historia da
educacdo do MST, desvinculada da histéria da luta pela terra e da prépria
formagcdo do Movimento. Igualmente, embora as agendas politicas sejam
pautadas pelas necessidades concretas identificadas no percurso da luta pela
reforma agraria, nos territérios em disputa, nao € possivel dissociar a luta
especifica por educagao da populagdo camponesa cearense, do movimento
nacional em defesa de politicas publicas de educagdo do campo, que por sua
vez insere-se nas lutas gerais por educagao no Brasil.

Num periodo de crise estrutural do capitalismo e sua intensificagdo no
campo brasileiro, a década de 1980 testemunhou a origem do MST, que se
organizou nacionalmente a partir de 1984, com seu | Encontro Nacional, no
Parana. A conjuntura era de efervescéncia, abertura politica e intensificagao das
lutas sociais, dentre as quais a luta pela terra, com resposta violenta dos
latifundiarios para manter a propriedade privada. Do outro lado, crescia a
resisténcia camponesa e a discussdo sobre a reforma agraria, animada,
sobretudo, pelo Estatuto da Terra e o | Plano Nacional de Reforma Agraria.

No estado do Ceara, o acirramento dos conflitos ocorria, principalmente,
no interior das fazendas, motivado pela superexploragao da renda da terra com
a predominancia do regime de “meia”, onde o trabalhador pagava 50% da
produgao para os patrdes e em alguns casos, combinando pagamento com
produto e trabalho.

Alencar e Diniz (2011) chamam a atencéo para as manifestagbes em

defesa da reforma agraria, ocorridas em meados da década de 1980,
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mobilizadas pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, dentre os quais se
destacam os sindicatos de Quixeramobim, Quixada e Canindé, além de setores
da Igreja Catdlica, tais como a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Esse movimento partiu do reconhecimento da necessidade de articular
os(as) trabalhadores(as) rurais em conflitos nas fazendas, com a luta pela terra
e por reforma agraria e ndo somente pela redu¢cdo do pagamento da renda da
terra. Nesse sentido, uma delegacéo do Ceara participou do | Encontro Nacional
do MST e em 1989 se constituiu uma articulagdo para organizagao estadual do
Movimento, com o deslocamento de militantes para o Ceara.

Naquele ano, ocorreram duas grandes ocupagdes de terras no Sertdo
Central. A primeira, no dia 25 de maio de 1989, na Fazenda Reunidos Sao
Joaquim, situada entre os municipios de Quixeramobim, Boa Viagem e
Madalena, dando origem ao Assentamento 25 de Maio e demarcando a
fundacdo estadual do MST no Ceara e a segunda, que deu origem ao
Assentamento Tiracanga, no municipio de Canindé. Dai, entdo, a década de
1990 ira marcar a consolidagdo do Movimento no estado, a partir de uma série
de lutas e conquistas em defesa da reforma agraria (Diniz, 2009).

Com a conquista da terra, surgem as primeiras demandas e ag¢des em
torno do direito a educacdo nos acampamentos e assentamentos de reforma
agraria no Ceara. Assim, partindo da necessidade concreta e seguindo a
orientagao da estratégia que ja vinha sendo implementada pelo MST nacional,
inicia a organizacao do setor de educacéao estadual, cuja principal funcéo seria
encaminhar a luta especifica da educagdo em ambito local, articulando-a
nacionalmente, compondo um coletivo nacional de educag¢ao do MST.

As lutas para garantir as escolas funcionando dentro dos acampamentos
e assentamentos fomentaram um debate no setor de educacéo nacional do MST,
a partir da seguinte questéo: “O que queremos com as escolas de acampamento
e assentamento?”. Essa questao foi discutida com todas as familias da base do
MST resultando no Caderno de Formacgao n° 18, sistematizando as opinides do
conjunto das familias que participavam do Movimento naquele periodo,
apontando para um projeto de escola, que se distinguia da escola hegeménica,
evidenciando que a luta pelo direito se constituia, simultaneamente, em disputa

pela hegemonia.
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Desse modo, o MST do Ceara, num primeiro momento focado na luta pelo
direito a educacgéo escolar, na organizagao das escolas e do proprio setor de
educacgao nos assentamentos e acampamentos, avanga para discussao sobre o
projeto de educacgao das escolas. Pois, ja ndo bastava lutar por escola, fazia-se
necessario construir uma escola diferente, vinculada ao campo e a luta pela
reforma agraria.

A conquista de escolas nos assentamentos e o desafio de implementacao
de uma nova proposta pedagogica revelaram outra necessidade: a formagéao e
organizacgao dos(as) educadores(as), a partir da qual, se buscou compor equipes
de educacao nos assentamentos e a realizacdo de encontros estaduais de
educadores(as) da reforma agraria, com o carater de estudo da realidade,
aprofundamento politico-pedagdgico e planejamento do setor de educacao do
Movimento. No Ceara, até 2024, foram realizados quatorze Encontros Estaduais
de Educadores da Reforma Agraria (Eeera), sendo os trés primeiros na década
de 1990 e os demais a partir de 2012, mobilizando cerca de quinhentos
participantes nos encontros recentes.

A necessidade de formacao de educadores(as) vai sendo enfrentada a
partir da parceria com Instituicdes de Ensino Superior na construgao de cursos
de formacgéo inicial e continuada. Nacionalmente, em 1993, realizou-se a
primeira importante iniciativa de formacao de educadores(as) do MST com o
Curso de Magistério dos Movimentos Camponeses, numa parceria com a
Fundacao de Desenvolvimento, Educagao e Pesquisa (Fundep), em Braga (RS),
do qual participaram trés educadoras militantes do MST/CE.

Em ambito nacional, com a criagcdo do Pronera, o MST organizou a
primeira turma de curso superior. Apos negociagdo com cinquenta e uma
Universidades, a Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul, em
ljui (Unijui), se dispbs a estabelecer parceria com o MST para realizacdo de um
curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, o curso de Pedagogia da Terra. Do
estado do Ceara, quatro educadores(as) participaram desse curso.

A partir do final da década de 1990, o MST segue com a formagao superior
de educadores(as) das areas de reforma agraria, em parceria com diversas
Universidades publicas brasileiras. Apds o curso da Unijui, realizaram-se o curso
de Pedagogia da Terra, no Rio Grande do Norte, com doze educadores(as) do

Ceara; o Magistério da Terra, na Paraiba, com quatro educadores(as)
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cearenses; o Pedagogia da Terra, no Para, com dois estudantes do Ceara; o
Pedagogia da Terra, em Pernambuco, com trés educadores(as) cearenses e
assim seguiu Brasil afora. A participacdo desses(as) educadores(as) nesses
cursos possibilitou avancar na implementagcdo da Pedagogia do MST nas
escolas dos assentamentos, fortalecendo o Movimento e o trabalho com
educacao em sua base social.

No estado do Cear4, destacam-se quatro iniciativas de formacéo inicial de
educadores(as) articuladas pelo MST com Instituicbes de Ensino Superior. A
primeira, em 2004, com o Curso de Pedagogia da Terra, numa parceria entre o
MST/CE, a UFC e o Pronera, com oitenta e oito estudantes graduados(as)
(Universidade Federal do Ceara, 2004). Na sequéncia, entre 2006 e 2010, o
curso de Magistério da Terra, em parceria com a UECE, organizado em seis
turmas dos municipios de Itatira, Canindé, Amontada, Russas, Quixeramobim e
Crateus, das quais concluiram cento e sete estudantes (Universidade Estadual
do Ceara, 2006). Em 2011, como agdo do Programa de Apoio a Formacgéo
Superior em Licenciatura em educag¢ao do campo (Procampo), ocorreu a turma
de Licenciatura em educacédo do campo do Ceara, organizada pela UECE, no
Campus do Limoeiro do Norte, com estudantes vinculados(as) a organizagdes
camponesas, dentre as quais a Caritas Diocesana, o MPA, o MAB e o MST, com
quatorze concludentes (Universidade Estadual do Ceara, 2015). E em 2015, a
partir da necessidade de profissionais com habilitagao nas areas especificas do
conhecimento, sobretudo nas escolas de ensino médio, realizaram-se duas
turmas de segunda licenciatura, sendo uma em histéria e outra em geografia,
com foco na educacao do campo, formadas majoritariamente por educadores e
educadoras das areas de reforma agraria, totalizando oitenta e trés estudantes,
num projeto em parceria entre o MST e a UVA, com recursos do Pronera
(Universidade Estadual Vale do Acarau, 2013).

Segundo Silva (2023, p. 164), entre cursos de Magistério e Licenciaturas
organizados pelo MST no Ceara ou com participagdes de educadores(as) do
Ceara em outros estados, foram trezentas e dezesseis pessoas formadas, entre
1993 e 2013, encontrando-se a maioria delas em exercicio da docéncia em
escolas dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, inclusive nas escolas

de ensino médio, /6cus da pesquisa.
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Outra frente que desde cedo exigiu respostas foi a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA). Com um elevado indice de analfabetismo nos assentamentos e
diante de novas necessidades que a realidade da reforma agraria colocava, o
Movimento precisava construir alternativas para alfabetizacdo e elevagao da
escolaridade dos(as) acampados(as) e assentados(as).

Assim, em 1996, o MST conquistou um convénio, com abrangéncia de
dezoito estados brasileiros, para alfabetizar jovens e adultos(as) das areas de
reforma agraria. No Ceara, este convénio realizou-se com quarenta turmas
distribuidas em trés municipios do Sertdo Central (Madalena, Santa Quitéria e
Canindé), envolvendo vinte e dois assentamentos com oitocentos e trinta e sete
educandos(as) matriculados(as).

Em 1997, o Ceara enfrentou mais um ano dificil de seca, ocasido em que
o MST organizou uma grande mobilizagdo com cerca de dois mil e quinhentos
acampados(as) e assentados(as), ocupando a Secretaria de Agricultura, na
avenida Bezerra de Menezes, com uma pauta reivindicando projetos produtivos
para 0s assentamentos, acesso a agua e alfabetizacdo dos(as) jovens e
adultos(as) das areas de reforma agraria.

Essa luta tornou-se um marco histérico pela violéncia da represséo policial
utilizada, sob o comando do entdo governador do Estado, Tasso Jereissati; e
pela firmeza e resisténcia dos Sem Terra, em sua primeira grande mobilizagao
de massa a reivindicar, dentre outros pontos, o direito a educacao de jovens e
adultos(as). As aulas iniciaram ali mesmo no acampamento da avenida Bezerra
de Menezes e continuaram, apds a conquista com a luta, em duzentas e
cinquenta turmas, envolvendo cento e dezesseis assentamentos, totalizando
dois mil, setecentos e cinquenta alfabetizandos(as), em trinta e dois municipios.

Dando sequéncia a experiéncia massiva de alfabetizacdo de jovens e
adultos(as), em 1998, o Setor de Educacdo do MST/CE mobilizou as
Universidades publicas do estado para organizar a continuidade do processo de
alfabetizagdo de jovens e adultos(as) e a formagdo dos(as) educadores(as),
através da elevagédo da escolaridade e formacéo politico-pedagdgica. Nesta
acao, unificaram-se o MST e a Fetraece, apresentando demandas para a UVA,
a UECE, a URCA e a UFC (Carvalho, 2006).

Em 1999, efetivaram-se os primeiros convénios com o Pronera no estado,

organizando quarenta e quatro turmas de alfabetizagdo e uma turma de
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escolarizagao e formagéo continuada dos(as) educadores(as), em parceria com
a UFC, e setenta e duas turmas de alfabetizagdo de jovens e adultos(as), com a
UVA.

Nos anos seguintes outras agcdes de EJA foram desenvolvidas, dentre as
quais destaca-se a iniciativa utilizando o método cubano “Sim, eu Posso!”, em
2008. A primeira turma aconteceu no Assentamento Vida Nova, em Canindé, e
contou com a assessoria de um técnico cubano. No ano seguinte, a partir de
conquista na luta junto a Seduc, a experiéncia com o Método Cubano foi
estendida para cento e seis turmas no estado, atendendo a um mil, duzentos e
sessenta e nove educandos jovens e adultos. E em 2010, mais cinquenta e cinco
turmas de alfabetizacao de jovens e adultos foram organizadas, numa parceria
entre o MST, a SDA/Codea e Alfasol.

A partir do acumulo com o método “Sim, eu Posso!”, em 2012, o MST
somou-se numa parceria com a Prefeitura de Fortaleza, na gestédo de Luizianne
Lins, do PT, em uma grande campanha de alfabetizacdo, através do Programa
Fortaleza Alfabetizada, com meta inicial de alfabetizagdo de trinta mil jovens e
adultos(as) na periferia da cidade, para cuja agao organizou um coletivo nacional
de militantes, a “Brigada Educacédo Sem Fronteira”.

Em relagdo a educacéo infantil, como nas demais etapas e modalidades
da educacéao basica, o ponto de partida foi também a necessidade posta pela
realidade concreta, que colocou o cuidado e educagao das criangas como um
desafio a ser enfrentado, diante das constantes situacbes de mobilidade, em
virtude dos acampamentos, atividades de formacédo e lutas sociais, cuja
presenca das mulheres era dificultada pela falta de alternativa coletiva para o
cuidado e educacéao dos filhos nessas situagdes.

Diante desse desafio, por ocasido de um encontro de formacao de
educadores(as) de jovens e adultos(as), em outubro de 1996, o MST/CE teve
sua primeira iniciativa de organizacdo de uma creche itinerante para
acompanhar o Movimento, assegurando um espaco ludico, politico e pedagogico
para os Sem Terrinhas. Em julho de 1997, por ocasiao do | Encontro Nacional
dos Educadores de Reforma Agraria — | Enera, o MST organizou a primeira
ciranda infantil nacional, que se instituiu como estratégia politico pedagdégica
para a educacéo infantil dos sem terrinhas (Silva, 2023).
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Além das cirandas infantis, outra iniciativa importante com as criangas tém
sido a realizagédo dos encontros dos sem terrinhas, evento massivo de formagéo
e organizagao infantil. No Ceara, até 2020, realizaram-se dez encontros
estaduais dos sem terrinhas, havendo uma desmobilizacdo das atividades
massivas com as criancas a partir da pandemia da covid-19.

Mais especificamente em relacdo a luta por escolas nos assentamentos
de reforma agraria no Ceara, de modo geral, historicamente as iniciativas tém
sido localizadas no ambito dos assentamentos ou municipios, predominando a
luta pelo direito, que se expressa na construgdo e garantia das condi¢des de
funcionamento, ou contra o fechamento de escolas. Uma vez que até 2010, s6
existiam escolas de ensino fundamental nesses territérios, vinculadas as redes
municipais de educacdo, as lutas por essa etapa de educacido escolar se
localizavam nessa esfera, limitando as possibilidades de uma organizagao mais
ampla a nivel do estado.

Ao longo desse percurso, sempre existiram iniciativas isoladas, a partir
das comunidades ou educadores(as) animados(as) pelos encontros e atividades
de formagao organizados pelo MST, com diversas iniciativas de garantia do
direito e em torno da construgdo do projeto pedagdgico da escola do campo de
ensino fundamental. Contudo, verifica-se uma lacuna de sistematizacao dessas
experiéncias. Vale registrar, a realizacdo do Projeto “Crianga Construindo a
Soberania Alimentar”, numa parceria entre o MST e a organizacgao italiana Onlus
Intervita/We World que, principalmente entre 2011 e 2015, desenvolveu acgdes
com escolas municipais de ensino fundamental, chegando a alcangar quarenta
e cinco escolas em quatorze municipios, com o objetivo de fortalecer a soberania
alimentar das criangas. Sua acao central era a construgao de hortas organicas
nas escolas e, a partir destas, um conjunto de outras a¢ées envolvendo a escola
e as familias, com foco nas tematicas da soberania alimentar e da agroecologia
(Acace, 2014).

Desse percurso, € salutar registrar como o movimento nacional em torno
da elaboracgéo tedrica e pratica da Pedagogia do Movimento, do projeto de
escola nos assentamentos organizados pelo MST e, mais amplamente, da
educagao do campo, no inicio dos anos 2000, aliado a conjuntura politica do
primeiro mandato do Governo Lula, em 2002, compéem um panorama que

impulsiona as discussoes e as lutas locais por educacéao e escola do campo, que
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vao culminar na conquista das escolas de ensino médio para os assentamentos

de reforma agraria do Ceara em 2007.

6.1.2 Parte de um movimento nacional da educagéo do campo

Como desdobramento do | Enera, a | Conferéncia Nacional da Educacéao
do Campo, em 1998, vai demarcar o inicio do ciclo da politica nacional de
educacado do campo, seguida da criagdo do Pronera e da publicacdo das
Diretrizes Operacionais da Educagao do Campo, em 2002.

Em 2003, foi criado no MEC um Grupo Permanente de Trabalho de
Educacao do Campo, incluindo a participagcao de representantes de movimentos
sociais e sindicais de trabalhadores(as) do campo; no ano seguinte, foi criada
uma Coordenacado Geral da Educacdo do Campo vinculada a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad).

Em agosto de 2004, realizou-se a Il Conferéncia Nacional por uma
Educacao do Campo (Il CNEC), com um mil e cem participantes, representantes
de movimentos sociais, movimento sindical e organizagdes sociais de
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da educacao; das Universidades,
ONG's e Ceffas; de secretarias estaduais e municipais de educacgao e de outros
orgéaos de gestao publica com atuacgao vinculada a educagao e ao campo.

No Ceara, em 2003 inicia um movimento de criagcdo de uma articulagao
estadual por uma educagéo basica do campo que chegou a realizar algumas
reunides envolvendo universidades publicas, ONG’s, secretaria estadual e
municipais de educagdo, movimentos sociais e sindical com o propdsito de
constituir um espaco de discussao e uniao de forgas para avancar na elaboragao
tedrica, na construgdo de praticas pedagogicas e na conquista de politicas
publicas de educag¢ao do campo no Ceara.

Em setembro de 2004, por meio da Secad, o MEC em parceria com a
Seduc organizou o | Seminario Estadual por uma Educagdo do Campo.
Estiveram representados no evento, que reuniu mais de trezentos participantes,
0s movimentos sociais, o0 movimento sindical, as organizagdes sociais de
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da educagao, universidades (UFC,
UECE, UVA), ONGs, secretarias estaduais e municipais de educagéo e 6rgaos

de gestdo publica que atuam na educagcdo do campo, educadores(as) e
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educandos(as), para discutir 0s problemas que direta ou indiretamente
prejudicam a escola do campo, para com base nestas discussdes formular
diretrizes e politicas de valorizagdo do campo e da educagao do campo.

Ao final do Seminario foi proposta a formagéao de um Comité Executivo de
Educacdo do Campo, com uma representagdo do MEC e as seguintes
instituicdes: Seduc; Uncme; Undime; CEE-CE; UFC, UECE, UVA, URCA; e
representagcdes dos seguintes movimentos sociais do campo: MST, Fetraece,
Instituto Terramar e Resab. Esse comité foi institucionalizado em 2005 e passou
a reunir-se sistematicamente, tendo a sua atuagdo progressivamente reduzida
até sua inativacao, por volta de 2009.

Em janeiro de 2005, retomando a Articulagdo Estadual por uma Educagao
Basica do Campo, o MST/CE, a Fetraece, o MPA, o MAB, o Instituto Terramar,
o Instituto Coracdo de Estudante e a Coordenacédo Estadual do Pronera
organizaram o Encontro de Articulagdo Estadual por uma Educagéo do Campo
no Ceara, com o apoio da UFC, do Incra/CE e da Fundacao Konrad Adenauer.

O encontro teve como principais objetivos o fortalecimento da articulagao
estadual a fim de assegurar a implementacao das diretrizes operacionais para a
educagao basica nas escolas do campo, no Ceara; e o cumprimento das
demandas apresentadas no Seminario Estadual, promovido pelo MEC, dentre
as quais, a criacdo de uma instancia responsavel pelas politicas publicas de
educacao do campo, na Secretaria de Educagao do Ceara. Na ocasiao também
ocorreu o langamento oficial do curso Pedagogia da Terra, recém iniciado na
Universidade Federal do Ceara.

Em margo de 2006, o Comité Estadual de educagao do campo promoveu
o Il Seminario Estadual de Educacado do Campo, cujo objetivo foi a elaboracéo
de diretrizes pedagogicas para educagao do campo no Ceara. Essa discusséo
estendeu-se no Comité Estadual de Educacdo do Campo ao longo dos anos
2006 e 2007, deslocando-se para o Conselho Estadual de Educacéao do Ceara,
culminando com a publicacao da Resolucao CEE n° 426/2008, que regulamenta
a educacéo basica na escola do campo, no ambito do Estado do Ceara.

Esse periodo é também marcado pelo avanco no atendimento do ensino
fundamental no Brasil, inclusive na zona rural, e com mudancgas nas relagdes
das novas geragcdes camponesas com o trabalho, em decorréncia da atualidade

do capitalismo no campo brasileiro, implicando no aumento de reivindicacdes da
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juventude por ensino médio, etapa de escolarizagdo que, em 20072,
apresentava os mais baixos indices de oferta, sobretudo no meio rural, como se
pode observar na PNAD de 2004, ao indicar que somente 11,6% dos jovens de
15 a 17 anos que residiam na zona rural, na Regidao Nordeste, frequentavam o
ensino médio (Brasil, 2007), sendo oferecido em salas improvisadas, anexas de
uma escola polo, ou com o deslocamento da juventude para as escolas das
sedes dos municipios, em ambos o0s casos, sob precarias condi¢gdes, como
ilustra Gomes (2013, p. 44):

Por exemplo, os jovens das comunidades Sao Joaquim e Quieto, do
Assentamento 25 de Maio, em Madalena, iam estudar no municipio de
Quixeramobim, saindo as 3h da manha e retornando as 15h. Alguns
iam de caminhdes paus-de-arara descobertos, em que no periodo de
inverno ficavam expostos a chuvas e outras intempéries. Em geral,
faltava qualidade nos transportes escolares expondo os jovens
diariamente a riscos de vida. Outra realidade que se repetia também
em algumas comunidades dos Assentamentos era a implantagéo do
Ensino Médio noturno como anexo das escolas da sede dos
municipios. Nestas escolas, o descaso era geral, falta de estruturas,
merenda escolar, material didatico, professores qualificados. Esta
situagdo gerava muitos problemas na formacao de nossa juventude.

E, portanto, em decorréncia da necessidade e num contexto de lutas que
a construcéo de escolas de ensino médio em assentamentos de reforma agraria
€ colocada em pauta na politica educacional do estado do Ceara, na jornada de
lutas do MST, entre 26 de abril e 12 de maio de 2007, quando o Movimento
ocupa o Incra e posteriormente a SDA, culminando na primeira audiéncia do
MST com o governador Cid Gomes, do PSB, no inicio do seu primeiro mandato
(Gomes, 2013).

As escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no
Ceara sao parte desse movimento nacional por politicas publicas de educagao
do campo, que ira pautar a agenda publica, principalmente apés 2004, numa
conjuntura favorecida com os governos do PT e a institucionalizagcdo da politica
de educacao do campo no MEC, que passa a desenvolver ag¢ao indutiva com os
demais entes federados, inclusive disponibilizando assisténcia financeira para
construcao de escolas nos territérios camponeses, através do Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR), fortalecido a partir de 2010 com o Programa Nacional de

Educacao do Campo (Pronacampo).

21 ano em que se conquista o compromisso de construgido das escolas de ensino médio do
campo dos assentamentos de reforma agraria do Ceara.



136

6.2 Uma luta permanente por escola de ensino médio do campo e pelo
projeto educativo

Para além dos avangos na politica de educagdo do campo, 200722
registrou outros fatos emblematicos para a educagao brasileira e cearense. No
plano nacional € o inicio do segundo mandato do presidente Lula e no Ceara é
o inicio do mandato de Cid Gomes no Governo do Estado. Naquele ano, abriu-
se um novo ciclo da politica educacional brasileira com o langamento do PDE
articulado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, agregando o
IDEB como indicador de avaliagdo da qualidade da educacdo basica. E, ainda,
quando o recém-criado TPE inaugurou um novo protagonismo do empresariado
brasileiro, impulsionando a reforma empresarial neoliberal da politica
educacional brasileira, centrada na logica de resultados.

Com Cid Gomes no Governo do Estado, de modo geral, ocorre a
continuidade da légica de modernizagdo neoliberal em curso desde os governos
de Tasso Jereissati. E, na educacao, inicia-se um particular ciclo virtuoso da
politica educacional, com destaque nacional nos exames de avaliagao de larga
escala, fundado na meritocracia, na responsabilizacdo e gestao por resultados
que seguiu firme nos governos seguintes, rendendo a indicagéo dos dois ultimos
governadores cearenses?® ao Ministério da Educagao.

Sob a gestdo de Cid Gomes, duas iniciativas se destacam no Ceara, a
partir de 2008: o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e as Escolas
Estaduais de Educagado Profissionais (EEEP) que, junto ao esfor¢o pela
elevacdo dos resultados das avaliacbes externas e do IDEB, ocupam
centralidade na Seduc. Era essa a conjuntura e as prioridades quando, das
sessenta e quatro escolas em pauta, o Governador se comprometeu com a
construcao de cinco, confirmando a natureza parcial e precaria da conquista.

Desde entdo, a construcdo de escolas de ensino médio nos
assentamentos de reforma agraria permaneceu como reivindicagdo em todas as
jornadas de lutas do MST no Ceara (Apéndice B). Em 2024, alcangou-se o

numero de doze escolas construidas. Em contraposicao, no mesmo periodo as

22 Ano em que o MST conquistou o compromisso de construgdo das primeiras escolas de ensino
médio nos assentamentos de reforma agraria no Ceara.
23 Cid Gomes, em 2015, e Camilo Santana, em 2023.
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EEEP chegaram a cento e trinta e trés escolas no estado. O mapa da Figura 1

evidencia o contraste, que chega a parecer-se com ilhas de escolas do campo

rodeadas por mares de escolas de educagao profissional. A luta segue.

Figura 1 — Mapa com localizag&o das escolas de ensino médio do campo e das

escolas estaduais de educagao profissional do Ceara
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Fonte: elaborado pelo autor?*

24 Elaborado a partir do Mapa Interativo disponivel na pagina da Seduc, no qual s6 constam 131
EEEPs. Disponivel em https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/mapa-interativo-2/. Acesso

em 07/01/2025.
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6.2.1 Luta pela construgdo de escolas

O mapa da Figura 1 é bastante revelador da diferenca da correlagao de
forcas e das contradicbes que atravessam a luta pela politica publica de
educacgao do campo no estado do Cear4, da qual a construcdo das escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria e a disputa por seu projeto
educativo é a expressao mais concreta.

Assim, desde a jornada de lutas de 2007 esse ponto esteve permanente
nas negociagdes com o Governo do Estado, sendo cada escola arrancada com
muito esforgo, por vezes, em processos € obras que se arrastaram por varios
anos, como pode ser observado no Quadro 4, sistematizado a partir das pautas
de lutas construidas anualmente nas Semanas Pedagadgicas, entre 2011 e 2024,

sintetizadas no Apéndice B:

Quadro 4 — Reinvindicagdes por constru¢ao de escolas nas pautas de luta das

Semanas Pedagdgicas de 2011 a 2024

Ano Reivindicagao Assentamento Municipio
o . Nova Canaa Quixeramobim
Agilidade na construcdo das - — -
. . Bonfim Conceicao Santana do Acarau
escolas de ensino médio do p
Salao Mombacga
campo —
2011 Santana da Cal Canindé
- Aroeira Vilany Aracati
Construgao de novas escolas de . -
. e Antonio Conselheiro Ocara
ensino médio do campo —
Logradouro Canindé
Antonio Conselheiro Ocara
Construgdo de 5 novas escolas | Chico Mendes Ico
de ensino médio do campo nos | Aroeira Vilany Aracati
Assentamentos Logradouro Canindé
2012 Xique-Xique Monsenhor Tabosa
Construcdo imediata das 4 Nova Canaa Quixeramobim
escolas de ensino médio do Bonfim Conceicao Santana do Acarau
campo, ja conveniadas com o Salédo Mombaga
MEC Santana da Cal Canindé
Logradouro Canindé
Antonio Conselheiro Ocara
2013 Construgdo de novas escolas de | Xique-Xique Monsenhor Tabosa
ensino médio Aroeira Vilany Aracati
Chico Mendes Ico
Jua Santa Quitéria
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Esperanga/Emasa Sobral
Santana da Cal Canindé
Inicio das obras das 4 escolas Bonfim Conceigéo Santana do Acarau
licitadas Nova Canaa Quixeramobim
Salado Mombacga
Informacgdes sobre os Santana da Cal Canindé
encaminhamentos realizados, Conceigao Bonfim Santana do Acarau
em relagao aos problemas Nova Canaa Quixeramobim
pautados em audiéncia anterior, | Saldo Mombacga
na construcao das novas Logradouro Canindé
2015 escolas de ensino médio do Antonio Conselheiro Ocara
campo Conceigao Canindé
Informagbes sobre a situagéo Xique-Xique Monsenhor Tabosa
das novas demandas de Aroeira Vilany Aracati
construgao de escolas de Chico Mendes Ico
ensino médio do campo para o Jua Santa Quitéria
PAR-Pronacampo Esperanca/Emasa Sobral
Logradouro Canindé
Xique-Xique Monsenhor Tabosa
Construgao de novas escolas de Aroeira Vilany Aracati
2017 . . Chico Mendes Ico
ensino médio , —
Jua Santa Quitéria
Esperanga/Emasa Sobral
Palmares Crateus
Conceicao Canindé
Entrega das 4 escolas de ensino | Logradouro Canindé
2018 . ~ p . -
médio do campo em construgdo | Nova Canaa Quixeramobim
Salao Mombaca
2019 Finalizar as ?bras das escolas N30 consta N30 consta
em construgao
Construgéo das novas escolas Palmares Crateus
2022 de ensino médio do campo Chico Mandes Ico
Jua Santa Quitéria
Chico Mendes Ico
Construcao de escolas de Palmares Crateus
2024 ensino médio e profissional do Barra do Leme Pentecoste
campo Santa Barbara Caucaia
Jua Santa Quitéria

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das pautas de lutas das Semanas Pedagdgicas de 2011 a
2024.

Comparando as informagdes do Quadro 4, com as do Quadro 1, observa-
se que, em 2011, cinco escolas estavam em funcionamento?®, quatro

encontravam-se em construgéo®® e a reivindicagdo era por agilidade na obra.

25 Nos Assentamentos: Santana (Monsenhor Tabosa), 25 de Maio (Madalena), Maceid
(Itapipoca), Pedra e Cal (Jaguaretama), Lagoa do Mineiro (Itarema).

26 Nos Assentamentos: Nova Canaé (Quixeramobim), Bonfim Conceigdo (Santana do Acarau),
Saldo (Mombaga), Santana da Cal (Canindé).
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Havia também uma reivindicagdo de construgdo de mais trés escolas?’. Das
quatro escolas que estavam em construcao, a primeira foi entregue em 2015, a
segunda em 2016, a terceira em 2018 e a quarta, a EEMC Paulo Freire
(Assentamento Saldo, Mombaga), teve sua obra iniciada em abril de 201328,
sendo concluida e inaugurada somente em 2019%°, quase uma década apods a
negociagao da reivindicagao.

Ressalte-se que, nas pautas, além da reivindicacdo de construgao,
encontram-se reivindicagbes de informagao, agilidade, inicio, finalizagdo e
entrega das obras, demonstrando, por um lado, a morosidade desse processo
e, por outro, o diligente acompanhamento do MST, nessa etapa de construgéo
dos prédios escolares.

Depois de construidas as escolas, a luta segue permanente pela garantia
das condi¢des objetivas necessarias ao bom funcionamento e em torno da
disputa do projeto educativo, envolvendo questdes referentes a infraestrutura;
recursos humanos e pedagodgicos; formagdo de professores; manutengédo e
custeio apropriados aos PPPs das escolas do campo, que engloba uma
diversidade de demandas que passa por constru¢ao de estradas, estadualizacao
do transporte escolar, construgdo de vestuarios, abastecimento de &agua,
cercamento do campo experimental, contratacdo de servidores, formagao de
professores, acompanhamento pedagodgico, material didatico e acervo
bibliografico adequado, dentre outros, conforme observa-se no Apéndice B.

Quem tem a oportunidade de conhecer qualquer uma das escolas nao
tem como nao se impressionar com sua estrutura fisica, seus espacos
educativos, os campos experimentais, a identidade estética com o campo e com
a luta social, as semanas pedagdgicas, a organizacdo coletiva. E evidente o
quanto se conquistou ao longo desses 15 anos. No entanto, o carater parcial e
provisério das conquistas € uma marca e um desafio que atravessa a histéria
dessa politica na rede estadual de educacdo do Ceara, exigindo a
permanentemente mobilizagdo, organizada e mediada pelo MST, na

27 Nos Assentamentos: Aroeira Vilany (Aracati), Antonio Conselheiro (Ocara), Logradouro
(Canindé).

28 https://www.crede14.seduc.ce.qov.br/2013/04/24/iniciada-obra-de-escola-no-assentamento-
salao-mombaca-ce/

29 https://www.seduc.ce.gov.br/2019/03/20/assentamento-em-mombaca-ganha-escola-de-
ensino-medio/



https://www.crede14.seduc.ce.gov.br/2013/04/24/iniciada-obra-de-escola-no-assentamento-salao-mombaca-ce/
https://www.crede14.seduc.ce.gov.br/2013/04/24/iniciada-obra-de-escola-no-assentamento-salao-mombaca-ce/
https://www.seduc.ce.gov.br/2019/03/20/assentamento-em-mombaca-ganha-escola-de-ensino-medio/
https://www.seduc.ce.gov.br/2019/03/20/assentamento-em-mombaca-ganha-escola-de-ensino-medio/
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reivindicacao das condi¢gdes que vao compondo anualmente as extensas pautas

de negociagdes com o Governo do Estado.

6.2.2 Luta pelo reconhecimento e institucionalizagao das especificidades

Embora, desde a origem, a Seduc tenha acolhido as reivindicagdes do
MST e mantido um ambiente institucional aberto ao dialogo e a construgao
democratica e participativa do projeto educativo desse conjunto de escolas, o
nao reconhecimento institucional de sua especificidade e a auséncia de uma
regulamentagao apropriada, no ambito da Secretaria da Educagéo, sdo entraves
para a garantia das condi¢gdes operacionais, pedagdgicas e de gestao, que vem
sendo asseguradas de forma precaria e improvisada, dada a auséncia de
normas e procedimentos que correspondam a realidade dessas escolas,
configurando uma instabilidade pedagodgica e uma inadequagao em relagao aos
procedimentos e sistemas de gestao escolar, cuja solugao é predominantemente
limitada, proviséria e informal.

A reincidéncia de pontos, nas pautas de lutas, relacionados a essa
questao, ao longo dos anos, demonstra que a luta pela constru¢ado dos prédios
escolares € apenas um episédio na luta pela construgao das escolas do campo,
que inclui a construcdo de seus PPPs e as condigdes materiais, politicas,
pedagdgicas e institucionais para sua efetivagao.

O reconhecimento institucional da especificidade desse conjunto de
escolas e o0 desenho de uma politica educacional apropriada a essa realidade &
uma necessidade presente desde os primeiros anos, que se manifesta num
permanente tensionamento entre escolas e MST versus Credes e Seduc,
abrangendo diversos aspectos da politica, como infraestrutura, financiamento,
curriculo, lotagdo e formacao de professores, planejamento, acompanhamento
pedagdgico, sistemas de gestdo, avaliagao, dentre outros.

Nos primeiros anos, essa reinvindicagao se traduzia, principalmente, na
criacao de instancias na Seduc e Credes para gestdo compartilhada das escolas
do campo com o MST e adequacéo de diferentes aspectos da politica de gestéao
da educacgao escolar a especificidade das escolas do campo, como pode ser
observado principalmente nas pautas de lutas de entre 2011 e 2015. Mas, em
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2015, ja aparece a reivindicagao de criacdo de um tipo especifico de escola,

como pode ser observado no Quadro 5, compilado, a partir do Apéndice C:

Quadro 5 — Aspectos da institucionalizagéo das escolas do campo

Gestao da Educacédo do Campo no

Ano Sj Especificidades da Educa¢ao do Campo
istema Estadual
a) Criar instancias especificas de a) Adequar o sistema de gestao escolar a
coordenacgao das escolas do campo realidade da educagao do campo;
nas Credes e Secretarias Municipais b) Elaborar sistema de avaliagdo estadual
de Educacgéo; especifico da educacgao basica do campo
b) Formacgéao sobre educacgao do (adequar o Spaece a educagido do campo);
campo, com énfase no marco legal, c) Realizar concurso publico especifico
para técnicos da Secretaria de para professores(as) e funcionarios(as) das
2011 Educacao do Estado, das Credes e Escolas do Campo.
Secretarias Municipais de Educacao;
para gestores escolares, educadores
e membros dos conselhos escolares
das escolas do campo;
c) Unificagéo de orientagéo e
procedimentos em relagao as Escolas
do Campo junto as Credes; [...]
d) Selecgéo especifica para os Gestores das
Escolas do Campo de Ensino Médio,
conforme a primeira selegdo realizada, e de
acordo com negociagdo com o Governador
Cid Gomes e a Secretaria de Educacao
Isolda Cela no dia 29/11/2012;
€) Garantia de concurso publico especifico
2013 na rede estadual e municipal, para todos os
educadores com contratos temporarios, a
fim de assegurar que se tenham
professores com formagao adequada e
dedicagao exclusiva, priorizando os/as
educadores/as formados/as nos cursos de
Magistério, Pedagogia da Terra, Ciéncias
Agraérias e Licenciaturas nas areas de
educacdo do campo.
d) Construgao permanente de uma f) Garantir o reconhecimento e a
gestdo compartilhada entre a especificidade da educagéo do campo,
Seduc/Codea/Crede/ MST- Setor de conforme, 0os marcos normativos
Educacao/Escola, Assentamentos de | estabelecidos pelo Conselho Nacional de
reforma agraria e Comunidades do Educacgao, Conselho Estadual de educacéao
territério, com reconhecimento ao e decreto n°7352 de 4 de novembro de
projeto de educacéo dos camponeses | 2010 em toda a estrutura de funcionamento
e camponeses, € com a garantia das | da Seduc/Credes.
2015 condigbes para seu funcionamento. g) Propostas da educagéo do campo para o

Plano Estadual de Educagéao do Ceara:
h) Realizar concursos publicos para
educadores/as e funcionarios das escolas
do campo, indigenas, quilombolas e
pescadores, com base nas legislagdes da
educagéo indigena, da educacéo do
campo.

i) Selecéo especifica para gestores das
escolas do campo.
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j) Realizar selegéo especifica para
educadores/as das escolas do campo em
dezembro de 2015*

I) Criar um quadro de pessoal diferenciado
e especifico, com selegéo especifica para
os gestores e concurso publico para os
educadores/as e funcionarios, ampliando
este quadro e contemplando outros
espacgos educativos.

10. Proposicdes para a criacdo de uma lei
sobre escola do campo

a) Com diretrizes especificas para as
escolas do campo com relagao a matricula,
lotagdo dos educadores(as), gestores e
funcionarios, levando em conta os critérios,
2017 perfil, vivéncias e experiéncias com escolas
localizadas no territério camponés

b) Priorizar a criagdo de escolas de
educacéo basica do campo

¢) Incluindo a educagéo profissional nas
escolas do campo de forma integrada e
pos-médio

2. Institucionalizagao das Escolas de

2024 Ensino Médio e Profissional do Campo
(Anexo Il — Proposta de Minuta do Projeto
de Lei).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das pautas de lutas das Semanas Pedagodgicas de 2011 a
2024.

A partir de 2017, observa-se a presenga de reivindicagao de criagao de
uma lei especifica que regulamente as escolas do campo. Em 2024, essa
reivindicagdo ganhou um encaminhamento mais objetivo, quando na jornada de
lutas de abril, o MST do Ceara ocupou a sede da Seduc, com cerca de 500
pessoas, em sua maioria educadores e estudantes das escolas de ensino medio.
Na ocasido, apresentou como um dos pontos da pauta de reivindicagdes a
institucionalizacdo das escolas de ensino médio do campo, como um tipo
especifico de escola da rede estadual de educacédo, denominado “Escola de
Ensino Médio e Profissional do Campo”, a ser regido por lei prépria que
regulamente essa forma escolar. Em anexo a pauta, apresentou uma minuta de
Projeto de Lei, construida coletivamente pelos sujeitos das referidas escolas
(Anexo A). Como encaminhamento da audiéncia, através da Portaria n°
2.700/2024, foi criado um Grupo de Trabalho, com representacbes de varios
setores da Secretaria, de gestores escolares, do MST e de Instituigdes de Ensino
Superior, para analisar, discutir e propor sobre a referida minuta de lei.

Esse foi um passo importante cuja efetividade se concretizara com a
instituicao do referido marco legal, a institucionalizacdo das Escolas de Ensino
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Médio e Profissional do Campo e a consequente implementacédo, uma vez que,
embora necessaria, a lei ndo é suficiente para efetivagao da politica publica. Por

ora, nem a lei.

6.2.3 Luta por concepgdes

Como ja relatado anteriormente, paralelo a construgdo dos prédios
escolares das primeiras escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria no Ceara ocorreu a construgao coletiva dos PPPs, através de momentos
de elaboracdo, coordenados pelo setor estadual de educagdo do MST,
envolvendo representagdes do conjunto de assentamentos e escolas, resultando
numa unidade entre os projetos educativos, com diversos elementos em comum,
dentre os quais as concepgdes que fundamentam os PPPs e que na estrutura
dos documentos sistematizados compdem a seg¢ao do marco conceitual.

A sintese do marco conceitual da primeira versao dos PPPs, concluida
em 2012, recuperada da dissertacdo de mestrado de Silva (2016), destaca os
principais conceitos organizados em torno de quatro topicos: a) Campo e
desenvolvimento; b) Educagdo do campo; c) Formagdo humana e matrizes
pedagogicas; e d) Escola do campo.

Ao longo do percurso, outras categorias foram se agregando, como
agroecologia, pedagogia da alternéncia, ensino por complexos e educagao
politécnica que, embora nédo estejam explicitamente afirmadas nos textos dos
PPPs, ja comparecem, ainda que pontualmente, desde as primeiras versdes dos
documentos.

As versdes atuais dos PPPs, datadas entre 2022 e 2024, seguem com o
marco conceitual, sem alterag¢des significativas em relagéo as versdes de 2012.
As novas categorias citadas se apresentam, sobretudo, nas praticas educativas
e nos processos formativos, em especial nas Semanas Pedagdgicas e nos
Encontros de Polos. E importante ressaltar que, desde 2023, as escolas
iniciaram um novo processo de atualizagdo dos PPPs, inclusive do marco
conceitual, considerando os temas da pedagogia socialista, pedagogia da
alternancia, agroecologia, alimentacdo saudavel, educacido politécnica,
educagao para relagdes étnico-raciais, diversidade sexual e educagdo de
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pessoas com deficiéncia. Porém, até o final de 2024 essa elaborag&o n&o havia
sido concluida.

Em contraposicdo, também ganha espago no cotidiano das escolas,
embora nao se tenha encontrado registro nos seus discursos oficiais, nem conste
nos PPPs e em outros documentos pedagodgicos das escolas, concepgdes
contraditdrias, que fundamentam o projeto de educagdo hegemdnico, através
das formacgdes e outras agdes desenvolvidas diretamente nas escolas, sob a
direcdo ou orientagdo pedagodgica das agéncias empresariais, das quais se
destacam as nogdes de competéncia, meritocracia, empreendedorismo e gestédo
por resultados, presentes principalmente nos materiais de formagdes conduzidos
pela Seduc, Credes ou pelas referidas agéncias e em documentos de orientagao
curricular, sobretudo, os produzidos por ocasidao da reforma do ensino médio.

Das principais concepgdes que constam no marco conceitual dos PPPs

de 2012 e da ultima versé&o vigente em 2024, destacam-se as seguintes:

a) Campo e desenvolvimento

Em relagdo ao tépico “Campo e desenvolvimento”, os textos apontam
para uma concepg¢ao de campo como territério em disputa entre a agricultura
camponesa e o0 agronegocio, focando menos na oposi¢ao entre campo e cidade,
para o que defendem uma nova relagao “que supere o antagonismo e instaure a
complementaridade entre esses dois modos de vida” (Escola de Ensino Médio
Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 21), situando a questdo nas relagdes
antagonicas da luta de classes.

Aliam-se, ainda, com a critica a concepcdo de desenvolvimento
hegemonica, restrita a dimensao econdmica, sob a qual se abriga 0 agronegaocio,
denunciando o avancgo da propriedade privada da terra e dos bens da natureza;
a degradacao ambiental; o aumento da desigualdade social e da pobreza no
meio rural; e o aumento da violéncia e dos conflitos nos diversos contextos do
campo brasileiro.

A partir da critica, advogam a necessidade de superagao do agronegécio
e defendem um projeto de reforma agraria popular, “que busque a soberania
alimentar e a sustentabilidade ambiental, com tecnologias apropriadas a

realidade do semiarido e com politicas publicas que desenvolvam o territorio
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camponés” (Escola de Ensino Médio Florestan Fernandes, 2012, p. 32),

indicando a agroecologia como referéncia tecnolégica desse projeto.

b) Educagao do campo

“Um novo projeto de campo exige um novo projeto de educagao” (Escola
de Ensino Médio Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 26). Esse é o ponto de
partida da concepgao de educagao proposta.

A ideia de educacdo do campo apresentada justifica-se na relagao
dialética entre educacao e sociedade, na qual, por um lado, a afirmag¢ao de um
projeto camponés busca materializar-se nos diversos contextos do campo,
materialidade essa que pauta correspondente projeto educacional vinculado aos
interesses dos dominados (Saviani, 2009); a0 mesmo tempo em que a
perspectiva de construcdo de um projeto popular para a agricultura brasileira,
articulado a um novo projeto de nacdo soberana e justa, carece de uma
educacao escolar que |Ihe subsidie, na formagao dos sujeitos dessa luta.

Desse modo, a educagado do campo situa-se, por um lado, como uma
necessidade social, um direito historicamente negado, que precisa ser garantido
para as populagdes camponesas; e, por outro, “a afirmagdo de uma nova
concepgao de educagao de qualidade dotada de principios e valores humanistas
e socialistas, reconhecedora das especificidades do campo e promotora do seu
desenvolvimento” (Escola de Ensino Médio Jodo dos Santos de Oliveira, 2012,
p. 27).

Essa nocao de educacdao do campo nao apenas rompe com a fungao
restrita da educacao escolar como preparagao para o trabalho, formadora de
capital humano, inserindo-a numa dimensao ampliada de formagao humana;
bem como, ultrapassa a ideia de educacdo contextualizada, que contrapde
educagao do campo a educacao da cidade, assumindo um carater de classe e
uma perspectiva de transformagéao do campo e da sociedade (Escola de Ensino
Médio Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 27).

Seu vinculo de origem com a classe trabalhadora camponesa, suas
organizacdes e sua luta € uma contingéncia histérica que a projeta para além do

campo como educacéao da classe trabalhadora.
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c) Formag&o humana e matrizes pedagdgicas

Ao colocar a formagao humana como objetivo da educagao do campo, as
escolas seguem a orientacdo adotada pelo MST em sua concepgéao de escola,
fundada na Pedagogia do Movimento, “recuperando algumas matrizes
pedagogicas desvalorizadas pela sociedade capitalista: pedagogia do trabalho,
pedagogia da historia, pedagogia da organizagao coletiva, pedagogia da luta
social, pedagogia da praxis” (MST, 2004, p. 26), matrizes ancoradas na
compreensao de que a base da formacao humana esta na sua produgao material
e social.

Embora as diversas matrizes estejam presentes, em maior ou menor grau,
destacam-se, nos projetos das escolas e nos Cadernos de Trabalho de Base, a
luta social, a cultura e o trabalho como matrizes da formagao humana, assumidas
como matrizes pedagogicas.

Assim, fundamentam que o direito a educacdo do campo e o proprio
campo como territdrio dos trabalhadores camponeses vém sendo conquistados
na luta social, a partir da organizagao coletiva dos sujeitos campesinos. Porém,
além da realidade objetiva, a luta transforma os préprios sujeitos que lutam,
evidenciando seu carater formativo (Escola de Ensino Médio Florestan
Fernandes, 2012, p. 32).

Aqui, mais uma vez, evidencia-se a concepg¢ao da Pedagogia do
Movimento, construida pelo MST e sistematizada por Caldart (2004), segundo a
qual

O MST tem uma pedagogia. A pedagogia do MST é o jeito através do
qual o Movimento vem formando historicamente o sujeito social de
nome Sem Terra, e que no dia a dia educa as pessoas que dele fazem
parte. E o principio educativo principal desta pedagogia € o proprio
movimento. E para esta pedagogia, para este movimento pedagdgico,

que precisamos olhar para compreender e fazer avangar nossas
experiéncias de educagéo e de escola (MST, 2005, p. 235).

A Pedagogia do Movimento funda-se, portanto, na compreensao de que
a luta social e a organizagao coletiva que a promove, constituem-se matrizes
formadoras, possuindo um carater pedagdgico que a escola precisa apropriar-
se.

As referidas escolas, ao associarem a educagao escolar a formacao

humana e a transformacao social trazem para si a tarefa de formar sujeitos
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construtores do futuro, como podemos perceber explicitamente no Projeto da

Escola de Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa (2012, p.23), ao afirmar que
para uma pedagogia formadora de sujeitos construtores do futuro, é
necessario, assegurar mecanismos que permitam a articulacdo da
escola com os movimentos sociais do campo; garantir que a
experiéncia de luta dos educandos e de suas familias seja incluida
como conteudo de estudo; promover a organizagao coletiva, solidaria
e cooperativa; e compreender as lutas sociais e a organizagao coletiva
como estratégias pedagodgicas, desenvolvendo praticas que fortalegcam
na juventude a postura humana e os valores aprendidos na luta: o
inconformismo, a sensibilidade, a indignagcao diante das injusticas, a

contestagdo social, a criatividade diante das situagdes dificeis, e a
esperanca.

Sobre a segunda matriz da formagdo humana convertida
pedagogicamente, os textos compreendem a cultura como expressdo e
representacao social dos modos de viver, de reproduzir a existéncia. E sendo a
educagao do campo promotora da vida no campo, tal educagao precisa fundar-
se “‘no modo de vida produzido e cultivado pelos camponeses, homens e
mulheres; no movimento; no jeito de ser e viver do camponés; no jeito de produzir
e reproduzir a vida; na mistica; no simbolo; no gesto; na religiosidade; na arte...”
(Escola de Ensino Médio Jodo dos Santos de Oliveira, 2012, p. 27). E nesse
sentido, e sintonizado com os principios do Movimento, que a cultura comparece
como matriz pedagdgica, afirmando o vinculo entre o conhecimento escolar e a
vida no campo.

Por fim, a matriz do trabalho, uma das principais categorias utilizadas pelo
MST em sua elaboragao pedagdgica faz-se presente em todos os documentos
consultados quer seja como principio educativo, filoséfico, pedagdgico ou, ainda,
como matriz formativa. Para além da recorrente presenca do termo nos textos,
o trabalho como principio educativo € afirmado, na diregdo defendida por Frigotto
(2009), como atividade que ndo se restringe a uma metodologia a ser
incorporada pela escola, mas trata-se de um processo ético-politico de
socializagdo humana (Escola de Ensino Médio Florestan Fernandes, 2012, p.
34). Busca transpor para a educagao escolar o sentido ontolégico do trabalho
como base da formag¢ao humana e principio educativo, educando pelo trabalho
e para o trabalho, como parte da prépria educacao basica de perspectiva integral
€ unitaria, nao se separando de uma formacao geral solida e ampla.

Com referéncia em Pistrak (2000), reconhecem, ainda, que
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o trabalho é um elemento integrante da relacédo da escola com a
realidade atual, e neste nivel ha fusdo completa entre ensino e
educacao. Nao se trata de estabelecer uma relagdo mecéanica entre o
trabalho e a ciéncia, mas de torna-los duas partes organicas da vida
escolar, isto €, da vida social das criangas (Pistrak, 2000, pp. 49-50
Apud. Escola de Ensino Médio Florestan Fernandes, 2012, p. 34).

Com isso, sinalizam para uma superacdo da estrita formacao de
competéncias para o trabalho, sinalizando na diregdo de uma educagao

politécnica.

d) Escola do campo

Os vinculos da educagao escolar com a formagdo humana e com a
transformacédo social estdo presentes ao longo de todo o texto dos projetos
pedagogicos, a iniciar pelo marco referencial, que propde a seguinte missao:

Promover a formacado humana dos educandos e educandas visando o
conhecimento histérico, social, econdémico, politico, ambiental e
cultural para uma atuacao critica e participativa buscando se apropriar
do conhecimento popular e cientifico numa perspectiva de produzir
novos conhecimentos que contribuam na transformagéo da realidade,

do trabalho e da vida do campo (Escola de Ensino Médio Francisco de
Araujo Barros, 2012, p. 7).

Do mesmo modo, verifica-se nos objetivos propostos para as escolas o
compromisso com a garantia do direito a educagdo de qualidade para as
populagdes camponesas das areas de reforma agraria, seguida da especificagcao
dessa qualidade na direcdo de uma formagao humana integral e emancipadora;
da formacao critica com perspectiva de transformacgao social; e de uma formacéao
que contribua para um projeto de campo, vinculado a agricultura camponesa e a
reforma agraria popular (Escola de Ensino Médio Jodo dos Santos de Oliveira,
2012, p. 27).

Por fim, a concepgao de escola do campo € sintetizada em torno de trés
prerrogativas: ser uma escola publica camponesa; formadora do homem e da
mulher do campo e promotora do territério camponés.

Primeiramente, a caracterizacdo da escola do campo é posta no ambito
do direito, como resposta a histérica negacao das populagdes de areas rurais a
educacgao escolar e na defesa da escola publica. Porém, definem o sentido de
“publico” como sendo “o que esta a servico do povo, de seus interesses e sob o

seu comando. Portanto, para a escola ser publica, ndo basta que seja estatal,



150

precisa ser autogovernada pelo seu publico: a classe trabalhadora camponesa”
(Escola de Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa, 2012, p.30).

Atribuem, ainda, dois outros sentidos que melhor qualificam a escola
publica camponesa: o primeiro se refere a relagdo escola-comunidade,
afirmando que somente a participagéo efetiva da comunidade na gestao politica
e pedagdgica da escola garantira seu carater publico, sendo necessaria a
instituicdo de vinculos organicos entre a escola e as comunidades do campo e
suas Organizacgdes; e o segundo sentido, na verdade um desdobramento do
primeiro, defende a constituicdo de um

ambiente educativo democratico e com diregao coletiva, assegurando
a participagdo dos sujeitos em todas as decisbes que envolvem a
escola [...], que inclua a auto-organizagéo dos educandos(as) para sua

participagdo efetiva nos processos de gestdo escolar (Escola de
Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa, 2012, p.30).

A segunda prerrogativa enfatiza a formacéo humana como finalidade da
educacao escolar, defendendo que “a escola do campo precisa romper com a
l6gica da escola capitalista formadora de capital humano e constituir-se
experiéncia educativa de formac¢éo humana.” (Escola de Ensino Médio Jodo dos
Santos de Oliveira, 2012, p. 28).

Apesar do carater ampliado do papel da escola, os projetos reconhecem
a especificidade da educacdo escolar e defendem a centralidade do
conhecimento cientifico. Contudo, advogam uma relagdo critica com o
conhecimento, vinculando-o a vida, a partir de uma “selecédo de conteudos
formativos socialmente uteis e eticamente comprometidos com a formacéao
humana integral; e a construgdo de um ambiente educativo que vincule a escola
com 0s processos econdmicos, politicos e culturais” (Escola de Ensino Médio
Joao dos Santos de Oliveira, 2012, p. 28).

Essa conjugacéo entre o conhecimento escolar e a vida, a ciéncia e a
realidade, converge para a propria concepgao de educagdo do campo,
explicitando o que lhe € particular: a vida concreta dos trabalhadores
camponeses.

Assim, com o desafio de nao perder o foco da especificidade da educacéao
escolar — o conhecimento cientifico —, a concepgéo de escola proposta abriga a
multidimensionalidade do ser humano e da vida no campo “na perspectiva da

formacgao unitaria (Qque rompa com a divisdo entre quem pensa e gerencia e
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quem trabalha) e omnilateral (que compreenda as diversas dimensdes do ser
humano)” (Escola de Ensino Médio Jodo dos Santos de Oliveira, 2012, p. 28).

Considera, ainda, a diversidade dos sujeitos campesinos “— etaria, de
género, sociocultural, étnica, ambiental — superando a idealizagéo de escola e
de sujeitos, que a reduz a um padréo ao qual o sujeito, igualmente padronizado,
tem que adequar-se, ndo contemplando as diferengas” (Escola de Ensino Médio
Maria Nazaré de Sousa, 2012, p.30).

Por fim, a concepgao de escola proposta associa-se a realidade concreta
e a um projeto de sociedade e de campo — o territério camponés —, reivindicando
uma escola apropriada a diversidade da realidade concreta do campo e seus
varios contextos e “acolhedora” dos diversos sujeitos que a compdem, “onde o
conhecimento cientifico sistematizado dialogue com os saberes, a cultura, o
trabalho e as lutas camponesas, partindo de sua concretude e ampliando as
possibilidades de compreender e transformar a realidade, a partir da articulacao
da teoria com a pratica” (Escola de Ensino Médio Francisco de Araujo Barros,
2012, p. 28)

A referida articulacdo ressignifica a relacdo escola-comunidade, para
além da dimensdo politica da gestdo escolar, situando-a numa perspectiva
epistemoldgica, onde a apropriagdo do conhecimento cientifico se constitua na
relacdo com os desafios da realidade concreta das comunidades camponesas e
seus sujeitos, “de tal modo que caiam as cercas que as separam e possa a
escola estender-se pelos diversos espacos da comunidade, constituindo-se esta
numa comunidade educadora e aquela num centro de animacgao da cultura, das
lutas e da vida no campo” (Escola de Ensino Médio Francisco de Araujo Barros,
2012, p. 28).

Essa relacao entre escola e vida explicita, ainda, a relevancia que o
trabalho produtivo ocupa na educacido escolar, em virtude do seu carater
educativo, na formacdo do homem e da mulher do campo e na producao da
realidade concreta e suas relagdes. Faz-se, portanto, necessario romper a
dicotomia entre formagéao geral e formagao para o trabalho, integrando um unico
processo educativo.

A concepcéo proposta de escola vinculada a realidade n&o se limita ao
presente, mas também a realidade futura, portanto, a um projeto de futuro, sendo

este, na verdade, que lhe atribui identidade. Dai a afirmagcao de que “sua
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identidade esta no seu compromisso com um projeto de agricultura camponesa
e de reforma agraria popular, pois uma Escola do Campo é uma escola no
campo, promotora do territério camponés” (Escola de Ensino Médio Francisco
de Araujo Barros, 2012, p. 28).

Em seu conjunto, o marco conceitual orientador dos projetos das escolas
de ensino médio em discusséo, sintoniza-se com os pressupostos da Educacao
do MST e da Pedagogia do Movimento, explicitando fundamentos no
materialismo histérico e dialético.

Contudo, concorda-se com as consideragdes de Bahniuk (2015), que
embora os documentos tragam as principais matrizes pedagogicas da Educagéo
do MST, sobretudo, o trabalho, a cultura e a luta social, carecem de uma analise
critica das contradi¢goes histéricas que as permeiam em sua concretizacdo na
atualidade das relagdes sociais capitalistas.

Silva (2016) também adverte que, embora seja possivel inferir sobre as
relagcbes do referido marco com a Pedagogia Socialista, a auséncia de um
dialogo mais explicito com essa teoria coloca uma lacuna entre os pressupostos
utilizados e as estratégias pedagdgicas presentes na matriz curricular, sugerindo
um descompasso em relacado as elaboracdes mais atuais sobre Educacéo do
MST, a exemplo do inventario da realidade, ainda utilizado no ambito de uma
fragil organizacao do ensino por complexos de estudo na maioria das escolas.

Em relacdo a pedagogia da alternancia, embora essa tematica
acompanhe as escolas de ensino médio do campo no Ceara desde sua origem,
especialmente em torno da discussao da educagao profissional, comparecendo,
por exemplo, na programacao das Semanas Pedagdgicas de 2011 e 2021
(Quadro 7); nas pauta de lutas de 2015 (Quadro 5) nas experiéncias, textos e
proposi¢des do “| Seminario de Educacao Profissional das Escolas de Ensino
Médio do Campo, nos Assentamentos de Reforma Agraria do MST/CE”, em 2015
(MST, 2015) e na Minuta de Projeto de Lei de institucionalizagédo das escolas de
ensino médio do campo, de 2024, (Anexo A), somente a partir de 2023 se verifica
um avango na elaboragdo conceitual e nas praticas de organizagao do ensino
por alternancia.

Na pratica, incialmente, surge como uma solugao ao dilema da ampliagao
do tempo escolar para quarenta horas semanais, no contexto dos ajustes em

decorréncia da reforma do ensino médio, na perspectiva de caracterizar-se como
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escola em tempo integral, e com a oferta do ensino médio integrado a educagéo
profissional, uma vez que, até 2022, a carga horaria das escolas de ensino médio
do campo dos assentamentos de reforma agraria no Ceara era de trinta e cinco
horas semanais. Diante da resisténcia da ampliagdo de mais um turno de aulas,
o Coletivo Estadual de Coordenagdo da Escolas chegou a um consenso com a
Seduc de que as cinco horas complementares aconteceriam como tempo
comunidade, distribuidas preferencialmente entre os componentes curriculares
integradores (OTTP, PEP e PSC), conforme as necessidades de ajuste em cada
turma, vinculados ao trabalho com agroecologia, particularmente associado a
metodologia “Camponesa e Camponés a Camponesa e Camponés (CaC)"3. A
partir de entdo, o tema da alternéncia passa a ocupar maior presenga nos
encontros pedagogicos tanto em relagdo a operacionalizagdo, quanto sobre a
reflexdo conceitual.

No entanto, pondera-se que a solugcdo proposta para o problema da
ampliagdo da carga horaria faz uso inadequado da concepgao de pedagogia da
alternancia, ou mesmo de organizagao do ensino por alternancia (Begnami,
2019), ao denominar “tempo escola” as cinco horas aulas que nao se conseguiu
incluir presencialmente no tempo escolar, associando a esse “tempo
comunidade” as atividades praticas, especialmente relacionadas ao trabalho
com agroecologia, que as escolas ja desenvolviam desde suas origens, em
virtude da configuragéo pratica que a Pedagogia do Movimento tomou nessas
escolas e que perpassam os diversos componentes curriculares,
compreendendo um tempo muito superior as cinco horas aulas delimitadas
nesse arranjo.

Sobre essa questdo, concorda-se com Caldart (2009, p. 8), segundo a
qual,

Do ponto de vista da concepcdo de métodos educativos essa
discussao se desdobra em questdes pedagogicas fundamentais como
a necessidade e o modo de relacionar teoria e pratica, constituindo a
formacgao profissional como praxis, a forma de construir um curriculo
que articule, em um mesmo processo, formacédo para o trabalho,
formacgao cultural, formagao politica, formagdo ética e formagao
cientifica; conhecimentos gerais e especificos, parte e totalidade,

30 Camponés a Camponés (CaC) é uma metodologia de processo social que foi desenvolvido ha
40 anos por camponeses indigenas na Guatemala e que obteve muito éxito na América Central,
México, Cuba, entre outros paises. [...] A base é o dialogo de saberes entre camponeses, e entre
camponeses e técnicos-facilitadores dos processos. No Ceara, passou a se denominar
“Camponesa e Camponés a Camponesa e Camponés”.
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conhecimentos de produtos e de processos, diferentes tipos e formas
de conhecimento. E é importante pensar como a alternancia (de
tempos e espagos formativos), uma caracteristica das experiéncias
pedagdgicas da Educagdo do Campo contribui, ou pode ser
potencializada de modo a contribuir nessa perspectiva de integracao
curricular.

Considera-se que a pedagogia da alternéncia pode ser uma boa solugao
para ampliar a abrangéncia de atendimento das escolas do campo a estudantes
de comunidades mais distantes, sobretudo, permitindo que a juventude escolha
a formacgao técnica de seu interesse, dentre as ofertas no conjunto das escolas
do campo, além de pedagogicamente potencializar as relagdes teoria-pratica,
trabalho-educacéo, escola-comunidade. Para tanto, requer a implementacao da
alternancia integrativa, o que nao é o caso da pratica denominada de alternancia
nas referidas escolas (Begnami, 2019).

Dentre as concepgdes que nao constam explicitamente no marco
conceitual dos PPPs se destaca a agroecologia, categoria presente desde os
primeiros debates com relevante citacdo no texto dos PPPs de 2012 e nos
diversos documentos orientadores e de formagao produzidos ao longo dos 15
anos e que tem no campo experimental, mas recentemente denominado “campo
de vivéncia da agricultora camponesa agroecoldogica e da reforma agraria
popular”, a principal estratégia pedagogica de implementagao.

Embora o marco conceitual ndo explicite essa discusséo, € evidente que
as escolas incorporaram a perspectiva estratégica da agroecologia na
construgcédo da reforma agraria popular, conforme aponta o Programa Agrario
assumido no VI Congresso Nacional do MST, em 2014 (MST, 2013).

Além disso, algumas acdes nacionais do MST como o Curso Basico de
Educacao e Agroecologia do Nordeste, as campanhas e jornadas nacionais, a
exemplo do plano nacional "Plantar arvores, produzir alimentos saudaveis",
langado em 2020, com o objetivo de plantar 100 milhdes de arvores em 10 anos,
acgdes como a metodologia CaC no Ceara, envolvendo as escolas de ensino
médio dos assentamentos de reforma agraria, e a insergao dos cursos técnicos
em agroecologia integrados ao ensino médio tém potencializado a discussao
conceitual e as praticas educativas em torno da educagédo em agroecologia.

Destaca-se, ainda, o debate em torno da educacéo politécnica que esteve
presente nos dois principais encontros nacionais do MST, em 2006 e 2024, que

trataram do ensino médio. E que figura principalmente nas discussdées em torno
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da educacao profissional nas escolas do Ceara, ganhando maior evidéncia como
concepgao relevante na contraposicdo a reforma do ensino médio, inclusive
proposta para denominagdo das escolas na minuta de Projeto de Lei de
institucionalizacdo das escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma
agraria no Ceara (Anexo A).

Essas concepgdes defendidas pelas escolas do campo em estudo estao
em permanente contradigdo com as concepg¢des hegemodnicas, das quais se
destacaram as categorias competéncia, meritocracia, empreendedorismo e
gestdo por resultados. E ilustrativo o fato de que a palavra competéncia ocorre
233 vezes no Documento Curricular Referencial do Ceara (Ceara, 2021).

Ademais, a énfase nos resultados esta presente fortemente nas
formacgdes de educadores(as) e gestores(as) e na légica de gestao da educacgao
no Ceara, do que sdao exemplares a construcdo de um sistema proprio de
avaliacdo em larga escala, o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo
Basica do Ceara (Spaece) e de um indicador proprio para avaliagdo do
desenvolvimento do ensino médio, o indice de Desenvolvimento do Ensino
Médio (IDE-Médio), intensificando no ambito local, a légica empresarial da
politica educacional neoliberal, inclusive nas escolas de ensino médio dos

assentamentos de reforma agraria no Ceara.

6.2.4 Luta pelo curriculo escolar

A partir das referéncias supracitadas e do aprendizado com experiéncias
historicas dos trabalhadores, em especial com as experiéncias de educagao do
préprio MST, a elaboragao coletiva avangou criativamente na configuragao de
uma forma escolar que, embora ndo rompa com o hegemonicamente instituido,
tensiona em diversos aspectos, introduzindo ou modificando elementos que
podem contribuir na constituicdo de um curriculo na perspectiva da educagao do
campo, como expressao de um projeto de educacgao vinculado aos interesses da
classe trabalhadora.

Para os objetivos desse trabalho o foco da analise centrou-se nos
elementos identificados como inovadores na forma escolar do ensino médio
regular, que foram aqui agrupados em cinco tépicos: a) O inventario da realidade

e o0 vinculo com a vida; b) Diversificagdo de tempos e espagos educativos para



156

uma formagdo multidimensional; c) O campo experimental da agricultura
camponesa e da reforma agraria e o vinculo com o trabalho; d) A inser¢cao de
componentes curriculares integradores, na parte diversificada, organizando
pedagogicamente a pesquisa, o trabalho e a intervencgao social; €) A organizagao

coletiva e a auto-organizacao dos estudantes (Silva, 2016).

a) O inventario da realidade e o vinculo do curriculo com a vida

O inventario da realidade € um recurso didatico que consiste numa
pesquisa diagnostica coletiva, envolvendo educadores, estudantes e
comunidades, em torno de um mapeamento dos elementos do meio onde a
escola esta inserida, a fim de possibilitar a integracédo do conhecimento escolar
com a realidade, buscando superar a histérica ruptura entre escola e vida
(Caldart, 2010).

O objetivo imediato do inventario é identificar as fontes educativas do
meio, subsidiando os planejamentos pedagodgicos no vinculo dos objetivos
formativos e de ensino das areas do conhecimento, com a vida e a realidade dos
estudantes (Escola de Ensino Médio Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 53).

Na experiéncia dessas escolas, os diversos aspectos, ou porcdes da
realidade, mapeados sao inicialmente agrupados em quatro categorias (formas
participativas de gestdo e organizacao; fontes educativas do meio — naturais,
culturais e sociais; formas de trabalho; lutas sociais e contradi¢des), constituindo
um subsidio ao planejamento pedagdgico, no decorrer da experiéncia, as
escolas passaram a utilizar variadas formas de organizagao do inventario.

Desde 2016, as escolas vém qualificando a construgcdo dos inventarios,
construindo um detalhamento descritivo de cada porcéo, de modo que sua forma
final, que até entdo era um quadro, vem adensando e assumindo o formato de
livro, o “livro da realidade”, que chegou a assumir uma forma de publicacao, a
partir da experiéncia da EEMC Florestan Fernandes (Silva et al., 2023). As
atividades realizadas para construgcdo e atualizacdo dos inventarios tém
demonstrado sua importancia didatica, sobretudo, na relacdo das escolas com
as comunidades e na apropriacao e reflexao coletiva sobre a realidade local.

Além disso, a utilizacdo da sistematizacdo produzida, como recurso

pedagogico, tem sido foco prioritario nas formagdes continuadas e nos
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planejamentos, com avangos nas estratégias para definicdo das porgdes da
realidade prioritarias para o trabalho com cada turma, em cada periodo; na
conexao entre os conteudos curriculares e as referidas porgdes da realidade e
no planejamento coletivo interdisciplinar.

Desse modo, o curriculo escolar conta com um recurso pedagogico que
contribui na contextualizagao e historicizacdo do conhecimento, potencializando
o didlogo entre os conteudos previstos nos componentes curriculares e a
realidade a ser conhecida, interpretada e transformada (Escola de Ensino Médio

Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 53).

b) Diversificagdo de tempos e espagos educativos para uma formacao

multidimensional

Ao assumir a formacdao humana como funcdo da educacdo escolar e
reconhecer a sua multidimensionalidade, o MST compreende os limites da forma
escolar centrada unicamente nas aulas e propde a diversificacdo dos tempos

escolares.

A ideia de organizar diferentes tempos na escola quer reforgar um
principio importante de nossa pedagogia: escola nao é s6 lugar de
estudo, e menos ainda onde se vai apenas para ter aulas, por melhor
que sejam, devam ser. A escola € um lugar de formacédo humana, e
por isso as vérias dimensdes da vida devem ter lugar nela, sendo
trabalhada pedagogicamente. (MST, 2005, p. 215)

Essa nocao é recuperada nos fundamentos antepostos, reafirmando a
escola como lugar de formacao humana, devendo ocupar-se pedagogicamente
das diversas dimensdes da vida. A compreensado da formagdo humana como
processo permanente, amplo e complexo que ocorre o tempo todo e em todos
os lugares, exige assumir os diversos tempos e espagos pedagogicamente,
atribuindo-lhes intencionalidade educativa.

Nesse intuito, as escolas organizam-se em varios tempos educativos,
predominando os que seguem:

Tempo formagéo e mistica: Este € o momento para conferéncia das
turmas, mistica coletiva, interagcdo dos educandos, espaco de informes
[...]

Tempo aula: Tempo diario destinado aos estudos dos componentes
curriculares previstos no PPP, conforme cronograma das aulas [...]
Tempo estudo individual: Tempo destinado a leitura individual e ao
registro das vivéncias, reflexées e aprendizados construidos na escola,
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bem como ao estudo em grupo, a ser definido conforme a demanda da
escola. [...]

Tempo trabalho: Visa o aprendizado através do trabalho, da
compreensao da organizagdo e desenvolvimento do processo
produtivo. E o tempo previsto para colocar em funcionamento o campo
experimental da agricultura camponesa; as unidades de produgao
assumidas pela a escola; o autotrabalho [...]

Tempo oficina e atividades culturais: Tempo destinado a atividades
culturais, vivéncias e lazer [...]

Tempo seminario: Tempo destinado a atividade que permite o
aprofundamento e o debate de tematicas especificas [...]

Tempo organicidade: Tempo destinado a gestdo da escola; aos
diversos processos organizativos [...]

Tempo esporte e lazer: Tempo destinado a atividades esportivas e
recreativas.

(Escola de Ensino Médio Jodo dos Santos de Oliveira, 2012, pp. 44-
45).

c) O campo experimental da agricultura camponesa e da reforma agraria e o

vinculo com o trabalho

Para viabilizar a relacdo entre trabalho produtivo e educacdo, cada
assentamento cedeu para a escola uma area de terra adequada para o cultivo,
proxima as unidades escolares, com dimensdes que variam entre cinco a dez
hectares. A partir dessas areas anexadas as escolas como unidades
pedagogicas destinadas a produgao agricola, constituiu-se a estratégia dos
“‘campos experimentais da agricultura camponesa e da reforma agraria como
lugar de encontro da educagao com a produgao, da teoria com a pratica, a partir
de uma area especifica de produgado, mas também dos diversos outros espacos
produtivos” (Escola de Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa, 2012, p. 47).

Na verdade, a estratégia proposta nao se restringe a area de terra citada,
mas pretende compreender todas as iniciativas de articulagéo do trabalho com
a educacéo, tendo como especificidade o trabalho camponés.

Embora necessite de uma area especifica, 0 campo experimental nao
€ um espaco fisico, mas uma estratégia, um conjunto de agdes de
fortalecimento da agricultura popular camponesa e da reforma agraria,
a partir da escola. Um laboratério onde experimentamos, pesquisamos,
inventamos tecnologias para a agricultura camponesa, a partir da

realidade produtiva de cada comunidade. (Escola de Ensino Médio
Francisco de Araujo Barros, 2012, pp. 51-52)

Percebe-se, ainda, que além do seu propdsito pedagogico, existe uma
intencdo de que se constitua como lugar de produgao de conhecimentos que
possa fortalecer a agricultura camponesa e a reforma agraria, propondo-se como
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territorio do ensaio, da experimentagao, da pesquisa, da construgéo de
novas alternativas tecnoldgicas, da organizagdo coletiva, da
cooperagao para o trabalho, de experimentagdo do novo campo em
construgdo: da agroecologia, da sustentabilidade ambiental, da
soberania alimentar, da economia solidaria, da convivéncia com o
semiarido, da resisténcia cultural. (Escola de Ensino Médio Francisco
de Araujo Barros, 2012, p. 51)

Desse modo, por um lado, € um recurso cuja finalidade é ser educativo,
‘numa perspectiva interdisciplinar onde o trabalho constitui-se em unidade
complexa de conhecimentos que identificam saberes das diversas areas
especificas”, tendo como pano de fundo a apropriagdo do conhecimento
cientifico. E, por outro, tem um papel propositivo, de produgédo e disseminacao
de conhecimentos. “Portanto, identificam necessidades que partem da
produgao; pesquisam, experimentam, desenvolvem alternativas e disseminam
junto as comunidades”. (Escola de Ensino Médio Florestan Fernandes, 2012, p.
65)

Destaca-se, ainda, suas possibilidades na formagao para o trabalho e
organizacao coletiva, tendo “como principio organizativo a cooperagao, que sera
estimulada através das diversas formas — equipes, grupos coletivos, turmas —
desde um planejamento coletivo e da avaliagdo de cada agéao realizada” (Escola
de Ensino Médio Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 52).

Além de recorrer ao trabalho como atividade educativa, essa estratégia
pedagadgica vincula-se aos propositos de preparagédo para o trabalho agricola,
de base agroecolégica e cooperativado, buscando responder as necessidades
imediatas colocadas pela conjuntura atual da reforma agraria popular e da luta
pela terra.

Recentemente, sobretudo a partir de 2024, as escolas tém avangado na
compreensao de que nao se trata de uma estratégia experimental, mas de um
espago pedagdgico de vivéncia agroecoldgica, a partir da qual tém utilizado a
denominacao “campo de vivéncia da agricultora camponesa agroecologica e da
reforma agraria popular”.

Contudo, sem desconsiderar a relevancia dessa estratégia pedagdgica,
identificam-se desafios tanto em relagdo a integragdo interdisciplinar,
potencializando a agroecologia para além da dimensdo agronémica, que

perpassa os aspectos naturais e sociais do metabolismo entre ser humano e
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natureza; quanto na integragdo escola-comunidade, articulando o setor de

educacgao e o setor de producédo, educacéao e trabalho socialmente necessario.

d) Ainsercao de componentes curriculares integradores, na parte diversificada,

organizando pedagogicamente a pesquisa, o trabalho e a intervengéo social

A insercao de trés novos componentes na parte diversificada da matriz
curricular, quais sejam: “Projetos, Estudos e Pesquisa”; “Organizagdo do
Trabalho e Técnicas Produtivas”; e “Praticas Sociais Comunitarias” foi o arranjo
possivel para assegurar tempo e disponibilidade de educadores com a finalidade
de potencializar a relagao teoria-pratica, funcionando “como elos integradores
entre as areas do conhecimento escolar e a realidade concreta, através da
pesquisa, do trabalho produtivo e da intervencéao social” (Escola de Ensino Médio
Maria Nazaré de Sousa, 2012, p. 46).

Tal proposigao se associa ao entendimento de que

a Escola do Campo ao tomar a realidade camponesa como objeto de
conhecimento, a fim de transforma-la, e considerando que a realidade
€ complexa ndo podendo ser apreendida nos limites do conhecimento
fragmentado nas disciplinas da ciéncia moderna, precisa construir
estratégias pedagodgicas que possibilitem o dialogo interdisciplinar,
articulando os conhecimentos escolares dos diversos campos da
ciéncia com a vida camponesa, sua cultura, seu trabalho e seus

saberes. (Escola de Ensino Médio Jo&do dos Santos de Oliveira, 2012,
p. 46).

O componente “Projetos, Estudos e Pesquisa” é proposto com duas
intencgdes: possibilitar a investigagdo de problemas da realidade, tomando-a
como objeto de estudo, e proporcionar a iniciagao cientifica, possibilitando que
os jovens se apropriem dos fundamentos e métodos cientificos. E prevé a
elaboragao de um Trabalho de Conclusao de Curso, sugerindo a construgao de
um percurso de pesquisa ao longo do ensino médio.

Ainda em relagéo a pesquisa, o projeto advoga que, embora exista um
componente curricular especifico para tratar da investigagdo e iniciagcao
cientifica, a pesquisa devera ser compreendida como principio pedagdgico
presente em todas as areas do conhecimento (Escola de Ensino Médio
Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 50).

Igualmente, o trabalho como principio educativo devera estar presente em

todas as disciplinas, sendo articulado através do componente curricular
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“Organizacéo do Trabalho e Técnicas Produtivas”, que, como seu nome sugere,
organiza e coordena as atividades no “campo experimental” e demais iniciativas
de trabalho, bem como orienta o estudo das técnicas especificas e métodos de
organizagao coletiva para o trabalho produtivo (Escola de Ensino Médio
Florestan Fernandes, 2012, p. 64).
Dialogando com as demais dreas esse componente curricular devera
promover a integragdo entre os fundamentos cientificos com o
trabalho, potencializando a relagéo teoria-pratica; promover formas de
organizagédo para o trabalho com base na cooperagao; e tomar o
trabalho produtivo camponés e seus desafios como objeto de estudo,

desenvolvendo tecnologias camponesas. (Escola de Ensino Médio
Jodo dos Santos de Oliveira, 2012, p. 46).

Por seu carater interdisciplinar, particularmente na possibilidade de
estudo dos fundamentos cientificos do trabalho, demanda uma acgao integrada
com os demais componentes curriculares. Ao mesmo tempo, o seu vinculo com
atividades produtivas socialmente necessarias e sua intencdo de produzir e
disseminar tecnologias camponesas exige articulagdo com os setores de
produgao dos assentamentos, bem como, com outras instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico (Escola de Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa,
2012, p. 47).

Por fim, o componente curricular “Praticas Sociais e Comunitarias” abriga,
sobretudo, as matrizes da cultura, da luta social e da organizacao coletiva, a fim
de viabilizar a “integragao da escola com outras dimensdes da vida camponesa”
através do “desenvolvimento de praticas sociais de intervengao coletiva [...],
promovendo a mobilizagdo social e comunitaria, a organizagdo coletiva, a
participacado social e politica, a mistica e a animagao da cultura camponesa”
(Escola de Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa, 2012, p. 47).

Vale ressaltar que, embora cumpram uma fungdo organizativa das
referidas praticas no curriculo, o trabalho com as matrizes pedagdgicas da
formacdo humana ndo se encerra nesses componentes curriculares e, por
vezes, requer ultrapassar os limites da propria escola, integrando-se com
processos culturais, produtivos e politicos reais em outros espacos e com outros
sujeitos sociais. O vinculo da escola com as lutas sociais, por exemplo, se
concretiza tanto no protagonismo das escolas em lutas por melhorias na
qualidade da educagao escolar, quanto no envolvimento em diversas

mobilizagcbes organizadas pelo MST ou por outras organizagdes sociais.
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e) A organizagao coletiva e a auto-organizagdo dos estudantes

A organizacado do trabalho docente por area de conhecimento é outra
estratégia introduzida, com a intengao de contribuir na redugéo da fragmentacgéo
disciplinar, bem como fortalecer a organizagédo coletiva do trabalho. Nesse
sentido, as ementas dos componentes curriculares preveem objetivos formativos
e de ensino por area do conhecimento, com o planejamento pedagdgico a partir
do inventario da realidade e avaliagcdo por area. (Escola de Ensino Médio
Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 53).

Com esse fim, todos os componentes curriculares da base comum e da
parte diversificada foram organizados em trés areas de conhecimento, quais
sejam: Linguagens e Cdédigos e suas Tecnologias; Matematica, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias; e Ciéncias Sociais e suas Tecnologias.

Além da organizacdo do trabalho docente, a coletividade abrange as
estratégias de gestdo escolar, assumindo uma intengdo politica, como
instrumento de democratizagdo, e uma dimensao educativa, a pedagogia da
organizagao coletiva (MST, 2004, p. 26). Nesse sentido, as escolas
compartilham de estrutura organica, composta por instancias de gestao coletiva,
quais sejam: Assembleia Geral da Comunidade Escolar; Coletivo de Educacéao
do Assentamento; Colegiado de Gestao da Escola; Coletivo de Educadores;
Coletivo de Funcionarios; Coletivo de Estudantes e Nucleos de Base.

A Assembleia Geral é a instadncia maxima da comunidade escolar, onde
apdés debate nos nucleos de base e demais coletivos, as propostas e
encaminhamentos serdo aprovadas com a participagdo de todos e
encaminhadas para a realizag&o nos nucleos e nas demais instancias da escola.
Além da Assembleia, o Colegiado de Gestdo da Escola, composto por
representacdes dos varios segmentos da escola e do assentamento, possibilita
a direcao coletiva “tendo como objetivo mobilizar o desenvolvimento educativo,
cultural e organizativo da escola, assumindo, ainda, as fun¢des correspondentes
ao Conselho Escolar”’, enquanto o “Nucleo Gestor (diretor, coordenador
pedagdgico, secretario escolar) coordena o Colegiado de Gestao da Escola e
tem a funcao de assegurar a execucao das decisdes tomadas pela coletividade”,
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assumindo um carater mais executivo (Escola de Ensino Médio Jodo dos Santos
de Oliveira, 2012, p. 35).

O vinculo entre a escola e a comunidade na gestdo escolar,
potencializando seu carater publico, € concretizado através da participagao das
representacdes das comunidades e do Coletivo de Educagao do Assentamento,
no Coletivo de Gestdo da Escola, além da propria relagdo organica entre o
Coletivo de Educagao do Assentamento, instancia local do Setor de Educacao
do MST, que articula os diversos segmentos da comunidade em torno da defesa
do direito da educacdo, com a escola.

O Coletivo de Professores e o Coletivo de Funcionarios, além de
organizarem esses segmentos para participagcdo na gestdo da escola,
funcionam, ainda, como instancia de organizacao coletiva do trabalho. (Escola
de Ensino Médio Francisco de Araujo Barros, 2012, p. 40-41)

Por fim, a auto-organizagao dos estudantes parte de instancias primarias
de organizagao dos estudantes, que sdo os Nucleos de Base, compostos entre
sete e dez estudantes de uma mesma turma, que escolhem uma coordenagao
para cada nucleo. Entre os varios coordenadores de nucleos sera escolhido um
casal para Coordenacgao da Turma. “A articulacdo dos Nucleos de Base ¢ feita
através do Coletivo de Estudantes, formado por todos os coordenadores e
coordenadoras de turmas, instancia representativa do segmento dos estudantes,
equiparando-se e podendo desempenhar as fungbes do Grémio Estudantil”
(Escola de Ensino Médio Joao dos Santos de Oliveira, 2012, p. 37).

Na pratica, esse desenho organizativo presente nos PPPs do conjunto de
escolas € um desafio que se efetiva de formas variadas, conforme a realidade
concreta de cada escola. O cotidiano escolar tem apresentado dificuldades na
garantia de tempo para a organicidade, bem como da efetiva organizagéo
coletiva do trabalho, do estudo, das decisdes e da vida escolar, que fragilizam a
coletividade, e que tém sido enfrentadas de diferentes formas em cada escola.
Por outro lado, a presenca dos diversos segmentos nos encontros de
planejamentos, nas formagdes continuadas e no coletivo estadual de
coordenacao das escolas de ensino médio do campo, tem contribuido no
fortalecimento da coletividade.

Um elemento que se destaca na organicidade das escolas é o vinculo com

o MST, inserindo-as efetivamente nas questdes concretas da vida dos
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assentamentos e na dindmica organizativa do Movimento, fortalecendo-o com o
envolvimento organico das escolas e fortalecendo a organicidade das escolas,

com seu vinculo a uma organizagao social que vai além das escolas.

6.2.5 Luta pela efetivagédo e formacao dos(as) educadores(as)

Outro elemento importante das condigdes de implementagao das escolas
do campo refere-se a composi¢cao do quadro de educadores e das condi¢des de
trabalho. Embora seja uma agdo com 15 anos de execugédo, com uma efetiva
demanda permanente e crescente de educadores, totalizando 216 em 2024,
conforme Quadro 6, menos de 3% sao concursados, predominando os contratos
temporarios, o que implica, além da precarizacao do trabalho, numa rotatividade
de pessoal, exigindo um esforco permanente de formacgéo e socializagdo do
acumulo pedagogico. Sobre essa questao, a reivindicagao por concurso publico
especifico para as escolas do campo € ponto reincidente nas pautas de lutas e

fundamental na luta de longo prazo.

Quadro 6 — Professores e estudantes por escola em 2024

Escola Professores Estudantes
EEMC Maria Nazaré de Sousa 39 509
EEMC Francisco de Araujo Barros 14 216
EEMC Jose Fideles de Moura 12 109
EEMC Filha da Luta Patativa do Assaré 35 333
EEMC Francisca Pinto dos Santos 19 216
EEMC Padre José Augusto Régis Alves 9 119
EEMC Irma Tereza Cristina 12 87
EEMC Joao dos Santos de Oliveira 19 216
EEMC Florestan Fernandes 12 106
EEMC Paulo Freire 16 154
EEMC Javan Rodrigues 20 213
EEMC Antonio Tavares Alves 16 124
Total 216 2.307

Fonte: Censo Escolar 2024, INEP3'. (Os dados das EEMC Javan Rodrigues e Antonio Tavares
Alves n&o constavam no Censo Escolar e foram informadas pelos gestores).

31 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados
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Além disso, a especificidade do projeto politico pedagdgico, com
referéncia na educagao do campo, requer um perfil de formagao profissional que
0s processos seletivos da Seduc ndo contemplam. Essa dificuldade tem sido
amenizada pela realizagdo de selegdes especificas para educadores(as) e
gestores(as) das escolas do campo, com critérios e processo dialogado com o
MST, e pelo esforco do Movimento na formagéo inicial e continuada de
educadores(as) do campo e de mobilizagdo destes para participagédo nos
processos seletivos das escolas do campo. No entanto, esta e outras
reivindicagbes precisam ser repetidas anualmente, sem uma garantia de que
serdo atendidas, como ocorreu recentemente na selecdo de educadores(as)
para 2025, que ndo assegurou um processo especifico provocando alteracdes
significativas no quadro docente das escolas. A luta segue.

Em relagdo a formacdo de educadores(as), varias agdes tém sido
implementadas, tanto por iniciativa da Seduc quanto por estratégias
coordenadas pelo MST, por meio do Setor de Educacao e do Coletivo Estadual
de Coordenacao das Escolas do Campo.

Inicialmente, se destacam as Semanas Pedagdgicas que sao encontros
com duragao de cinco dias, que acontecem no inicio de cada ano, envolvendo o
conjunto das escolas do campo, reunindo todos(as) os(as) educadores(as),
gestores(as), representantes de estudantes, técnicos(as) da Seduc e Credes,
militantes do MST/CE, liderancas comunitarias e convidados(as) de movimentos
sociais e universidades publicas para compartilhar a analise da conjuntura, um
balan¢o da caminhada das escolas, a formagao em torno de temas de interesse
comum, a troca de experiéncias, identificando as principais necessidades
organizativas, politicas e pedagogicas, apontando diretrizes para os
planejamentos anuais e atualizando as pautas a serem reivindicadas nas lutas
do MST, buscando avancgar na implantagdo do projeto politico-pedagodgico das
escolas do campo.

Na sequéncia, cada escola realiza suas jornadas pedagogicas
especificas, para o planejamento anual, a partir das diretrizes apontadas nas
Semanas Pedagogicas, momento em que fazem o acolhimento e insergcéo
dos(as) novos(as) educandos(as) e educadores(as), apresentando o PPP e o
Regimento Interno da escola, recompondo sua organicidade. Em seus planos,

incluem atividades especificas de estudo e formagédo permanente, em geral,
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orientadas a partir das discussdes e diretrizes e com subsidio do caderno de
textos da Semana Pedagodgica.

Ao longo do ano, as escolas voltam a reunir-se para formagao e troca de
experiéncias nos Encontros de Polos, envolvendo grupos de duas ou trés
escolas. Atualmente, as dez escolas distribuem-se em quatro polos, por
proximidade, e cada polo reune-se duas vezes no ano, alternando a escola onde
0 encontro é realizado, e contando com aporte de recursos da Seduc para as
despesas de deslocamento e alimentagao.

Os Encontros de Polos sédo planejados no Coletivo Estadual de
Coordenacédo das Escolas do Campo, a partir das diretrizes apontadas na
Semana Pedagdgica, para aprofundamento de estudos de temas relevantes
para a consolidacdo do projeto de escola do campo ou de necessidades
especificas postas pelo cotidiano, contando com uma assessoria pedagdgica,
coordenada pelo Setor de Educagao do MST.

A referida assessoria pedagdgica, cujo perfil requer formagao académica,
experiéncia em educagao do campo, conhecimento do projeto e da realidade das
escolas a serem acompanhadas, €, atualmente, composta por quatro pessoas,
selecionadas anualmente pela Seduc, através de um programa de bolsas de
extensdo tecnoldgica, para o acompanhamento pedagdgico das Escolas do
Campo e assessoria a elaboracao e implementacdo dos PPPs. Essa equipe, &
responsavel por um conjunto de acdes, dentre as quais, a organizagao das
atividades de formacéo, a partir de planos de trabalhos construidos e executados
em dialogo com o Coletivo Estadual de Coordenagéo das Escolas do Campo,
previamente submetidos a aprovagdo da Seduc, que os monitora e avalia
anualmente. Um desafio para o MST tem sido manter o controle sobre esse
coletivo, mobilizando educadores militantes que possam assumir essa tarefa,
assegurando o acompanhamento pedagogico pelo Movimento.

Também ocupa relevancia no processo formativo, a participacao de
alguns representantes das escolas em cursos e demais atividades promovidas
pelo MST, a exemplo dos cursos de educagao e agroecologia, organizados pelo
setor de educacédo do MST/NE; os cursos de especializagdo em agroecologia,
realizados pelo Pronera; o Grupo de Estudo Nacional da Reforma Agraria
Popular e Educacao; e, mais recentemente, o Grupo de Estudos do Nordeste

sobre os Complexos de Estudo e atualizagdo dos PPPs.
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Além das iniciativas do MST, outras acbdes de formagdo também sao
promovidas diretamente pela Seduc e pelas Credes, as quais cada escola esta
vinculada. Essas formagbes sao, por vezes, sintonizadas com o projeto de
escola do campo que vem sendo construido pelo Movimento; outras, alinhadas
com a perspectiva da escola capitalista, hegeménica no sistema educacional
brasileiro, o que explica varias contradicoes.

Contudo, tem predominado uma relativa autonomia nos processos
formativos, inclusive na Semana Pedagdgica, construidos pelos sujeitos das
escolas do campo, organizados por meio do setor de educagdo do MST e
orientados pelo projeto de escola do campo em construgéo pelo Movimento — ao
mesmo tempo que se soma nessa elaboragao — e pelas necessidades concretas
do cotidiano, na resistente disputa pela hegemonia.

As “Semanas Pedagdgicas das Escolas de Ensino Médio das Areas de
Reforma Agraria do Estado do Ceara”, realizadas anualmente desde 2011, séo
uma importante estratégia coletiva de carater politico-pedagdgico, organizada
em dialogo e a partir da avaliagéo do periodo anterior, realizada com os sujeitos

que constroem a experiéncia das Escolas do Campo.

Quadro 7 — Sintese das Semanas Pedagdgicas

Semana Programacgéao
2011. 1 Semana 1. Anadlise da conjuntura politica e agraria. 2. Estudo dos temas:
Tema: Escola do organicidade da escola do campo e os tempos educativos;
campo, uma escola em | organizacédo curricular a partir da realidade e eixos tematicos;
luta e movimento! pedagogia da alterndncia, educacdo e trabalho, escola e

Local: Escola de Ensino| comunidade, contetido escolar e realidade; base legal da educagao
Médio do Campo Jodo | do campo. 3. Visita de intercAmbio & EFA Dom Fragoso. 4.
dos Santos de Oliveira, | Detalhamento dos planejamentos geral e especifico das escolas;
Assentamento 25 de socializagao das experiéncias e aprofundamento das praticas e seus
Maio — Madalena/CE. | desafios., 5. Encaminhamentos sobre a organizagdo do trabalho
educativo nos campos experimentais; planejamento pedagdgico,
acompanhamento e formagéo continuada.

2012. Il Semana 1. Avaliagdo da caminhada das escolas de ensino médio do campo
Tema: Escola do em 201.2. Estudo dos temas: educacgao e realidade — pesquisa,
campo, uma escola em | trabalho e praticas sociais; planejamento; projeto popular para a
luta e movimento! agricultura; Juventude. 3. Oficina de planejamento politico
Local: Escola de Ensino| pedagdgico das escolas. 4. Socializagdo dos encaminhamentos das
Médio do Campo Credes e equipe de educagdao do campo da Seduc; e do
Francisco de Araujo planejamento estadual do Setor de Educagido do MST e da Seduc,

Barros, Assentamento | para 2012.
Lagoa do Mineiro —
Itarema/CE.
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2013. lll Semana
Tema: Nao definido.
Local: Escola de Ensino
Médio do Campo Maria
Nazaré de Souza,
Assentamento Macei6 —|
ltapipoca/CE.

1. Andlise de conjuntura; socializagado da caminhada das escolas do
campo de nivel médio. 2. Discussao sobre o projeto popular para a
agricultura, reforma agraria popular e educagéo do campo. 3. Estudo
dos temas: os desafios de ocupar o latifindio do saber; o trabalho e
a pesquisa como principio educativo; as praticas sociais
comunitarias: organizagao coletiva, memoaria e cultura. 4. Elaboragao
de diretrizes para o planejamento e as praticas pedagoégicas das
escolas do campo; elaboragdo do projeto metodoldgico anual das
escolas do campo de nivel médio; planejamento de atividades
comuns e pauta de lutas das escolas do campo.

2014. IV Semana
Tema: Nao definido.
Local: Escola de Ensino
Médio do Campo
Florestan Fernandes,
Assentamento Santana
— Monsenhor
Tabosa/CE.

1. Analise de conjuntura educacional e agraria; balango politico
pedagdgico das escolas de ensino médio do campo, no ano de 2013.
2. Estudo dos temas: a parte diversificada do curriculo na
perspectiva freireana e o inventario da realidade; gestdo e
participagao dos sujeitos nas escolas do campo; trabalho e educagao
nas escolas de Ensino Médio do Campo. 3. Planejamento da pauta
de lutas das Escolas de Ensino Médio do Campo, em 2014.

2015. V Semana

Tema: Nao definido.
Local: Escola de Ensino
Médio Jodo dos Santos
de Oliveira, em
Madalena/CE.

1. Andlise de conjuntura educacional e agraria; balango avaliativo da
caminhada das escolas, em 2014. 2. Estudo dos temas: escola do
campo — possibilidades e limites de transformacgao da forma escolar;
educacdo do campo e cultura; educagdo do campo e pesquisa;
trabalho e educagdo do campo. 3. Construgao de diretrizes para o
planejamento de 2015; atualizagdo da pauta de lutas.

2016. VI Semana
Tema: Nao definido.
Local: Escola de Ensino
Médio Padre José
Augusto Régis Alves,
no Assentamento Pedra
e Cal, em
Jaguaretama/CE.

1. Analise de conjuntura politica, agraria, educacional; avaliagdo
pedagdégica das Escolas de Ensino Médio do Campo, em 2015. 2.
Retomada e analise do percurso da matriz curricular das Escolas de
Ensino Médio do Campo. 3. Estudo dos temas: agroecologia e
educagado do campo — a experiéncia dos campos experimentais; o
inventario da realidade e o vinculo entre conhecimento escolar e
atualidade; planejamento integrado e interdisciplinar nas Escolas do
Campo. 4. Oficina de planejamento pedagdgico, a partir da matriz
curricular das escolas de ensino médio do campo. 5. Atualizagao da
pauta de lutas.

2017. VIl Semana
Tema: Nao definido.
Local: Escola de Ensino
Médio do Campo Filha
da Luta Patativa do
Assaré — Assentamento
Santana da Cal —
Canindé/CE.

1. Atualizar a analise de conjuntura agraria e educacional, com foco
na critica a privatizagdo da educagéo publica e a pedagogia do
capital; balango da caminhada das escolas de ensino médio, em
2016. 2. socializagdo das avaliagbes dos PPPs das escolas de
Ensino Médio do Campo. 3. Estudo dos temas: do inventario da
realidade ao complexo de estudos; a agroecologia no Programa de
Reforma Agréria Popular e possibilidades para educagao
agroecoldgica nas Escolas de Ensino Médio do Campo. 4. Oficina
de Planejamento Integrado, por area de conhecimento (Ciéncias
Humanas; Ciéncias da Natureza e Matematica; Linguagens e
Cddigos). 5. Discussdo sobre a atualidade da educagao
agroecologica nas Escolas de Ensino Médio do Campo: avangos e
desafios; definicdo de linhas estratégicas para avangar na educagéo
agroecologica nas escolas de ensino médio do campo. 6.
Organicidade; linhas de acao e pauta de lutas.

2018. VIIl Semana
Tema: Construindo a
resisténcia em tempos
de golpes!

Local: Escola de Ensino
Médio do Campo José

1. Analise da conjuntura agraria e educacional; avaliagdo do
percurso das escolas de ensino médio, em 2017. 2. Estudo dos
temas: a relagdo teoria e pratica; a organizagdo do ensino por
complexos; a organicidade das escolas do campo em questéo. 3.
Troca de saberes entre pares (sujeitos das diferentes escolas que
compartilham espagos e processos). 4. Oficinas pedagdgicas, por
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Fideles de Moura.
Assentamento Bonfim
Conceicdo — Santana
do Acarau/CE.

area de conhecimento: Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e
Matematica, Linguagens e Caddigos. 5. Balango critico da
organicidade por escola (discussao por escola). 6. Jornada Socialista
— 110 anos de Olga Benario e a luta contra o fascismo. 7. Plenaria
de socializagdo e sintese propositiva; rumos e desafios politicos e
pedagogicos; pauta de lutas e encaminhamentos.

2019. IX Semana
Tema: Construindo a
escola publica, popular
€ camponesa na
resisténcia ativa.

Local: Escola de Ensino
Médio do Campo
Francisca Pinto dos
Santos. Assentamento
Antonio Conselheiro,
Ocara/CE.

1. Anadlise de conjuntura politica, agraria e educacional; desafios
atuais para as escolas do campo: avaliagdo da caminhada de 2018
e perspectivas. 2. Estudo dos temas: complexo de estudo — por¢des
da realidade e planejamento; juventude: desafios da juventude
camponesa; didatica e pratica de ensino. 3. Oficinas por areas do
conhecimento/ componente curricular; Oficinas especificas da
juventude. 4. Jornada Socialista: 30 anos do MST/CE; 5.
Planejamento de 2019; Encaminhamentos.

2020. X Semana

Tema: educacgao do
campo: em defesa do
territério, da escola
publica,

camponesa e popular!
Local: Escola de Ensino
Médio do Campo Filha
da Luta Patativa do
Assaré. Canindé/CE.

1. Anadlise de Conjuntura Politica e Educacional. 2. Estudo dos
temas: as implicagdes do Novo Ensino Médio e da BNCC no
Curriculo das Escolas do Campo; os desafios das Escolas do
Campo; trajetoria e identidade das Escolas do Campo. 3. Oficinas de
troca de experiéncia entre educadores(as), sobre organizagdo do
trabalho pedagogico por areas; e oficinas de praticas e vivéncias
pedagdgicas e didaticas. 4. Mostra das producgdes cientificas das
escolas. 5. Sintese das orientagdes para os planejamentos e
atualizagao da pauta de lutas — 2020.

2021. Xl Semana
Tema: Afirmando o
direito a educacgao do
campo e cultivando a
liberdade na praxis
educativa — Paulo
Freire Vive!

Local: Via Plataforma
Virtual do Google
Meet32,

1. Atualidade da conjuntura politica, agraria e educacional na luta de
classes, no nosso pais; socializagdo do balango politico pedagdgico
do funcionamento das Escolas de Ensino Médio do campo, nas
areas de Reforma Agraria, em 2020. 2. Estudo dos temas:
planejamento interdisciplinar desde as porgbes da realidade
(educagédo do campo, agroecologia, valores humanos e cuidados
com a vida, e literatura brasileira), baseado no curriculo especial
durante a pandemia e as agbes complementares. 3. Oficinas
Pedagégicas: interdisciplinaridade a partir da agroecologia, nas
areas de ciéncias da natureza e matematica; literatura brasileira e
linguagens; curriculo da parte diversificada da educacdo do campo
e desafios do ensino remoto. 4. Troca de experiéncias entre os/as
educadores/as por area, construindo orientagbes para o
planejamento da area/interdisciplinar, para 2021. 5. Planejamento
coletivo por area: linguagens e codigos; ciéncias da natureza e
matematica. 6. Atualizagéo da pauta de lutas das Escolas do Campo,
de nivel médio.

2021. XIl Semana
Tema: educacgao do
campo, cultivando a
liberdade na praxis
educativa: Paulo Freire
Vive!

Local: Via Plataforma
Virtual do Google Meet.

1. Discusséo sobre a auto-organizacdo das escolas e organizagéo
do planejamento para o segundo semestre de 2021; socializa¢do do
trabalho com os complexos em cada escola. 2. Estudo sobre os
temas: a Pedagogia da Alternancia na transicdo do ensino remoto
para o presencial; a organizagdo do trabalho pedagdgico por
complexo de estudo. 3. Discussdo sobre questbes para
aprofundamento e levantamento de propostas para o segundo
semestre. 4. Oficinas Pedagogicas: Socializagdo de Experiéncias

32 Em virtude da pandemia da Covid 19, as Semanas Pedagdgicas de 2021 e 2022 ocorreram

de forma virtual.
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(Salas simultaneas) — Ciéncias da Natureza e Matematica; Ciéncias
Humanas; Linguagens; Parte Diversificada e Socializagdo do
Camponesa/Camponés a Camponesa/Camponés (CaC). Estudo e
aprofundamento  tedrico. 5. Planejamento das Escolas;
Encaminhamentos para o segundo semestre de 2021; Centenario de
Paulo Freire; Informes do Coletivo LGBTQIA+ Sem Terra;
Atualizagédo da Pauta de Lutas.

2022. XIll Semana
Tema: O Projeto
educativo das escolas
do campo, frente aos
desafios do contexto de
pandemia e
enfrentamento aos
interesses do capital na
educacao.

Local: Via Plataforma
Virtual do Google Meet.

1. Analise de conjuntura politica, educacional, agraria e sanitaria; e
balangco avaliativo das ag¢des das Escolas de Ensino Médio do
Campo, em 2021. 2. Estudo sobre os temas: a especificidade da
educacgdo do campo e a reestruturagido curricular frente ao Novo
Ensino Médio — enfrentamentos e desafios; enfrentamento aos
desafios da educacdo nas escolas em tempos de pandemia. 3.
Oficina de atualizacdo do ementario por componente curricular da
Formagéao Geral Basica (FGB). 4. Oficinas Pedagdgicas: elaboragao
das unidades curriculares/eletivas por area do conhecimento. 5.
Langamento do espetaculo Guardido da Utopia, do Grupo Carcara
da Escola Jodo dos Santos de Oliveira. 6. Definicdo de agbes
prioritarias de resisténcia ativa do MST a serem trabalhadas nas
Escolas do Campo, em 2022; atualizagao da pauta de lutas.

2023. XIV Semana
Tema: Resistir e
avancgar no projeto de
escola da classe
trabalhadora
camponesa

Local: Escola Estadual
de Ensino Médio do
Campo Paulo Freire,
Mombaca/CE.

1. Analise de conjuntura politica e educacional;
Estratégica das Escolas do Campo; Ensino

Médio Integrado a Educacéo Profissional do Campo; 2. As matrizes
de formagdo humana e os componentes

Integradores; 3. Langamento da versao digital do livro "Inventario da
Realidade", da Escola Florestan

Fernandes; Exposicao/Apresentagdo dos Projetos realizados nas
Escolas de Ensino Médio do Campo; 4. Os

ambientes e tempos educativos de uma Escola do Campo; 5.
Unidades Curriculares dos lItinerarios Formativos e Eletivas; 6.
Jornada Socialista: Pedagogia Socialista e o MST; 7. A organizacéo
do trabalho pedagdgico por Complexos de Estudo; Planejamento do
Complexo de Estudos; 8. Estratégias e Orientagdes para o
Planejamento Anual das Escolas do Campo; Atualizacdo da pauta
de lutas.

Avaliagao

2024. XV Semana
Tema: Escolas do
campo: afirmando o
direito a educacao
publica e rumo ao
politecnismo nos 40
anos do MST

Local: Escola Ensino
Médio e Profissional do
Campo Filha da Luta
Patativa do Assaré,
Canindé.

1. Conjuntura agraria e educacional; Desafios da politica de
educagado do campo no Ceara; 2. Projeto politico pedagdgico da
educacgao profissional do campo e a politecnia; 3. Projetos culturais
e descentralizacdo de fomentos culturais nos territérios de reforma
agréria; 4. Integracdo curricular e planejamento por complexos de
estudo; 5. Oficinas de atualizagdo das ementas do 3° ano e planos
dos cursos técnicos de agroecologia, administragao e informatica; 6.
Jornada socialista: 40 anos do MST/CE; 7. Avaliagdo educacional e
o processo de aprendizagem; Experiéncias e desafios para
avaliagéo educacional das escolas de ensino médio e profissional do
campo; 8. Socializagdo do balanco avaliativo e a pauta de lutas das
escolas do campo.

Fonte: Gomes et al. (2024, p. 217-219). (Atualizado a partir dos Cadernos de Textos e relatorios
das Semanas Pedagogicas3?).

33 GOMES, M. J. S,; SILVA, M. L. V,; SILVA, P. R.S. As semanas pedagodgicas das escolas de
ensino médio dos assentamentos de reforma agraria do Ceara e a disputa por hegemonia. In:

BAHNIUK, C.; SILVA, P.

R.S. Caminhos para transformagao da escola 5: a formagao de

educadores do campo e a constru¢do da pedagogia socialista. Sdo Paulo: Expressao Popular,

2024.
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Nesse processo de organizagdo e construgdo coletiva e de mistica
animadora da luta, para avangar na consolidacdo da educag¢ao do campo, como
direito e como um novo jeito de educar, instituiu-se um permanente processo
formativo de troca de experiéncias entre as escolas do campo, que acontece no
chao das escolas, de forma itinerante, onde cada escola adequa suas condi¢cdes
estruturais para acolher um evento massivo, que se organiza como um
acampamento ocupando toda a escola, imprimindo elementos da forma
organizativa do Movimento.

Para orientagdo pedagogica dos processos, a atividade conta com a
elaboracdo de um caderno pedagdgico, organizado pelo setor de educagéao do
MST/CE, que consiste num subsidio para estudos, que iniciam no encontro e
estendem-se por todo o ano escolar. O caderno reune textos que visam
aprofundar as discussdes realizadas e orientar as reflexdes dos coletivos de
educadores(as) de cada escola, no processo cotidiano de acéo e reflexdo, ao
longo da jornada pedagogica.

Até 2024, ocorreram quinze Semanas Pedagadgicas, construidas de forma
coletiva e sistematica, no didlogo entre o setor de educagcdo do MST e a
organizagao das escolas, com o apoio da Seduc e das Credes, que viabilizam
as condig¢des objetivas de sua realizagdo, com um aporte financeiro destinado a
alimentacdo, deslocamento das escolas e dos(as) assessores(as) e a
reproducao do material pedagdgico, assegurando-se o financiamento do Estado,
mas sob a direcdo pedagogica do conjunto de escolas e do setor de educagéo
do MST/CE.

6.2.6 Luta pela gestéo e direcdo do projeto educativo

No ambito da redemocratizacdo do Estado brasileiro, pds-ditadura
empresarial-militar, ocorreu um movimento em torno da Constituigdo Federal de
1998 e da LDB n° 9.394/1996 em favor da gestdo democratica da educagao
escolar. Nesse sentido, no Art. 3° da LDB, que trata dos principios que devem
orientar a educagdo nacional, consta, no inciso lll, "pluralismo de ideias e de
concepgbes pedagogicas”; no inciso VI, “gestdo democratica do ensino
publico”; no Art. 12, que trata das incumbéncias do estabelecimento de ensino,
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destaca-se “elaborar e executar sua proposta pedagogica”; e o Art. 15 prevé que
‘os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico”.

Especificamente sobre a educacédo do campo, o Decreto n°® 7.352/2010,
traz entre os principios da educagao do campo, no Art. 2°, o “controle social da
qualidade da educacgao escolar, mediante a efetiva participagdo da comunidade
e dos movimentos sociais do campo”. E o paragrafo unico, do Art. 4°, da
Resolug¢ao n° 426/2008 do Conselho Estadual de Educagao do Ceara assegura
que “O planejamento da educagao do campo devera contar com a participagcao
de representantes dos movimentos sociais e de outros segmentos da sociedade
civil organizada, existentes na area”.

As citagbes da legislacdo educacional nacional e estadual, geral e
especifica da educagao do campo, ilustram aspectos da gestdo democratica das
escolas, tendéncia que ganhou evidéncia na politica educacional brasileira apos
a Constituicdo de 1988, e o reconhecimento dos movimentos sociais como
participantes no controle social e no planejamento da educagdo do campo. No
entanto, superar a democracia formal do Estado capitalista € um desafio que
permanece, sobretudo, quando o capital desce ao ch&o das escolas com as
agéncias empresariais efetivando sua hegemonia na direcdo politica e
pedagogica da educagéao publica.

Particularmente, em relacdo as escolas de ensino médio dos
assentamentos de reforma agraria no Ceard, trata-se de escolas publicas
pertencentes a rede estadual de educagéao, cuja gestao escolar é conduzida por
um nucleo de gestores selecionados e formados pela Seduc, cujo diretor escolar
apds aprovacao no processo seletivo € submetido a eleicido pela comunidade
escolar, subordinando-se, no ambito do sistema estadual de educacéo, a gestao
e diretrizes da Seduc e suas Credes e a legislacdo educacional nacional e
estadual e suas diretrizes.

Ao mesmo tempo, é relevante destacar o esfor¢o e o sucesso do MST na
mobilizagdo de educadores(as) militantes, alguns dos quais constituem quadros
politicos com histérica contribuicio na educacdo do Movimento, para
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participarem dos processos seletivos e assumirem a condugéo das referidas
escolas.

Nesse contexto, interrogar sobre quem dirige politica e pedagogicamente
as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara é
uma questdo complexa, atravessada por contradicbes e pela disputa da
hegemonia.

Nesse quadro, considere-se o envolvimento das familias assentadas na
luta pelas escolas, no acompanhamento das obras, na definicdo coletiva dos
nomes das escolas, na definicdo sobre a cessao de uma area do assentamento
para o campo experimental, sobre o perfil dos servidores, educadores e
gestores, no processo de elaboragdo dos PPPs. E a propria dindmica
organizativa dos assentamentos, na qual a escola se insere, e a partir da qual
qualifica a participacao das comunidades na escola, ainda que se observe as
devidas diferengas no nivel de organizagdo em cada realidade.

Some-se a estes elementos, a capacidade do MST na organizagéo
desses assentamentos e dos sujeitos das escolas de ensino médio do campo;
na mobilizacdo das lutas e na mediagao da interlocu¢do com o Governo do
Estado; na elaboragcdo, acompanhamento, formacdo e coordenacdo da
construgédo coletiva do projeto de escolas de ensino médio do campo dos
assentamentos de reforma agraria no Ceara.

A articulagdo entre um movimento local em cada territorio e uma
organizagao coordenada estadual contribuiram na incidéncia da composigéo dos
nucleos gestores selecionados e eleitos, no quadro de educadores(as) e demais
trabalhadores(as) em cada escola, mantendo uma unidade politico pedagdgica
na gestdo desse conjunto de escolas de ensino médio.

No ambito estadual, o MST organizou um “Coletivo Estadual de
Coordenacéo das Escolas do Campo”, formado por representagdes dos nucleos
gestores, dirigentes de brigadas e militantes do setor de educacdo do
Movimento, que funciona como uma instancia de gestao politico pedagdgica sob
a coordenacéo do setor de educagao MST, por meio da qual articula o conjunto
de escolas numa rede estadual; mantém uma mobilizacdo permanente para
interlocucdo com o Estado; coordena a elaboracéo de proposigdes, a formagao
continuada e o acompanhamento politico pedagdgico pelo Movimento; e articula

a organizagao dessa rede de escolas com a propria organizagao do MST. Além
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disso, esse Coletivo de Coordenagdo tem conseguido manter sob sua diregéo
politico pedagdgica um conjunto de estratégias de formacédo e
acompanhamento, viabilizadas pela Seduc, do que se destacam as semanas
pedagogicas, os encontros de polos e 0o acompanhamento pedagogico das
escolas, viabilizado através de bolsas de extensao tecnoldgica.

Essa organizagéo tem permitido coordenar as reivindicagdes e estratégias
de luta e negociagao junto ao Estado, com conquistas importantes em relagao a
estrutura e manutengao das escolas; a selegcdao do quadro docente e demais
servidores; ao financiamento de demandas especificas do projeto pedagdgico
construido; a formagédo continuada e ao acompanhamento pedagogico sob a
direcao dos proprios sujeitos das escolas.

Nos argumentos aqui tecidos, sustenta-se que na atualidade do Estado
neoliberal nao é possivel se avancgar na conquista de direitos, na perspectiva da
classe trabalhadora, sem avangos na disputa por hegemonia, o que requer dos
movimentos sociais estratégias que articulem dialeticamente essa dupla
finalidade da luta, sabendo-se que em ultima instancia, no ambito da educacéo,
0 que esta em jogo é o acesso efetivo da classe trabalhadora ao saber
elaborado, o que requer o controle da diregéo politico pedagdgica das escolas.

Sobre isso, Frigotto (1984, p. 166) argumenta que,

O que se observa concretamente é que a classe burguesa ndo se
contrapde ao acesso a escola. A universalizagdo do acesso legitima a
aparente democratizagdo. O que efetivamente se nega sdo as

condigdes objetivas, materiais, que facultem uma escola de qualidade
e o controle da organizacgao da escola.

Na relacdo do Movimento com o Governo, observa-se 0 empenho na
busca do controle politico pedagogico das escolas, manifestado no
deslocamento de militantes fungdes institucionais, como a gestdo das escolas
ou o acompanhamento pedagodgico, ao mesmo tempo em que o setor de
educacdo do MST mobiliza um grande esfor¢co na disputa do projeto de
educacgao e, simultaneamente, colabora na efetiva implementacdo da politica
publica, por vezes assumindo responsabilidades que, a rigor, sdo da proépria
Seduc e das Credes, expressa o empenho na busca do controle politico
pedagogico das escolas e, dialeticamente, potencializa a formagéo de novos

militantes e fortalece a organizacéo e as lutas do Movimento.
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Esse duplo e indissociavel movimento da luta, pelo direito e pela
hegemonia, como exigéncia do Estado capitalista contemporéaneo em sua forma
neoliberal, e a forma que a relagdo Estado-movimento social assume,
articulando a ocupagao dos espacos institucionais com o tensionamento da luta
social, expressa o que Tarlau (2023) denominou de cogestdo conflituosa.

Segundo a qual,

Os militantes do MST demandam nao apenas escolas em suas
comunidades, mas também o direito de participacdo das préprias
comunidades na gestdo dessas escolas, com o propésito de promover
praticas organizacionais, curriculares e pedagoégicas alternativas — um
processo que descrevo como cogestdo conflituosa (Tarlau, 2023, p.
32).

A autora argumenta que os movimentos sociais podem aumentar sua
capacidade interna por meio do engajamento estratégico em instituicbes do
Estado, contribuindo na sua transformacédo, ao mesmo tempo em que essa
transformacao das instituicdes do Estado fortalece os movimentos, contanto que
haja uma combinac&o entre cogestao, negociagao, persuasao e contestagao, ou
seja, que mantenha sua capacidade de mobiliza¢ao e luta social (Tarlau, 2023).

Concebidas na Iuta e mobilizadas permanentemente para a
reinvindicacdo das condi¢gdes de existéncia objetiva, institucional e para o
fortalecimento do seu projeto politico pedagogico, uma marca comum das
escolas é sua participagao ativa nas mobilizagbes socias, nas jornadas anuais
de luta do MST no Ceara, onde a pauta de reivindicagdes das escolas de ensino
médio dos assentamentos de reforma agraria no Ceara é recorrente; em
mobilizagdes particulares de cada escola ou de questdes mais amplas de seus
territorios; e nas lutas gerais do MST e da classe trabalhadora.

A luta é assumida nos PPPs como uma matriz pedagogica que cumpre
um papel importante na formagao da classe trabalhadora para conquista de
direitos e para uma educacao na perspectiva da emancipagao humana. Luta-se
porque € necessario e porque a luta educa, a partir das finalidades educativas
da classe trabalhadora.

Sobre esse aspecto, € exemplar o protagonismo dessas escolas na
ocupacao realizada na sede da Seduc, em Fortaleza, nos dias 17 e 18 de abril
de 2024, por ocasido da jornada nacional de lutas do MST, cuja pauta trazia as
reivindicagbes especificas das referidas escolas, mas incluia a pauta geral do

MST para a educacgao nas areas de reforma agraria no Ceara.
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Foto 1 — Ocupagao da sede da Seduc/CE, em abril 2024.

Fonte: Acervo do MST/CE.

Pelo exposto € inequivoca a participagdo do MST na diregdo politico
pedagdgica dessa politica publica. No entanto, esse € apenas um aspecto da
realidade: tal qual a politica de educagao do campo em ambito nacional e as
politicas publicas de interesse da classe trabalhadora, de modo geral, a
constituicdo das escolas de ensino médio do campo dos assentamentos de
reforma agraria no Ceara, como politica publica, sdo conquistas arrancadas na
luta social.

Fazem parte da luta pela terra e por reforma agraria popular organizada
pelo MST no Ceard, na qual a educagéo se insere, pela histérica negagéo desse
direito as populacdes camponesas e pela importancia estratégica da educagao
na atualidade da luta de classes no campo brasileiro, que precisa confrontar o
agronegocio com um projeto de campo que produza alimentos saudaveis para
toda populacao e faca cumprir a fungao social da terra.

Portanto, a politica publica em quest&do ja nasce no seio da disputa da
hegemonia do projeto de campo, como um capitulo de uma histéria de lutas por
terra, por reforma agraria, por educagao e por outros direitos. Uma luta que se

acirra na atualidade do capitalismo monopolista, com a centralidade que a
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exploragéo capitalista da terra e dos bens da natureza, ocupa na reprodugéo
ampliada do capital no Brasil, com o agronegécio, o hidronegdcio, o negocio da
mineragao, das energias “verdes”, do mercado de carbono.

Contraditoriamente, a educagdo do campo é concebida como politica
educacional num tempo em que, também, ha um acirramento da luta de classes
na educag¢ao, com uma intensificagdo das relagdes capitalistas nessa esfera
social, subsumindo-a a estrita condicdo de mercadoria, intensificando a
privatizagdo da educacado ou subordinando-a as necessidades imediatas de
reproducdo material e ideoldgica, num tempo em que as possiblidades de
disputa por dentro do Estado capitalista, restringem-se sob a forma neoliberal
contemporanea.

Nessa atualidade, a politica publica de educagdo do campo e, como parte
desta, as escolas de ensino médio dos assentamentos de reforma agraria no
Ceara, somente se concretiza como direito na correlagao de for¢cas da luta de
classes.

Desse modo, a construgao das escolas de ensino médio do campo dos
assentamentos de reforma agraria no Ceara configura-se como uma luta
permanente que ndo se encerrando na garantia das condigbes materiais que lhe
dao objetividade abarca outras dimensdes, das quais se destaca a luta pela
institucionalizacao da politica, pelas concepg¢des que a orientam, pelo curriculo
e a forma escolar, pela efetivacdo e formacado dos(as) educadores(as) e pela
dire¢ao do projeto educativo.

Lutas que se fundam na compreensdo, em acordo com Frigotto (1984),
trazida na epigrafe da secao, de que, embora sob a hegemonia do capital, as
escolas de ensino médio do campo dos assentamentos de reforma agraria no
Ceara podem, contraditoriamente, articular os interesses da classe trabalhadora,
contanto que suas finalidades, forma e conteudo sejam conduzidas nessa

direcédo.
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7 CONCLUSAO

A tese propds analisar a disputa por hegemonia na educagao brasileira, a
partir da politica de educagdo do campo, na atualidade da luta de classes no
capitalismo contemporaneo e seu Estado neoliberal, tomando como base
empirica as escolas de ensino médio do campo dos assentamentos de reforma
agraria no Ceara. O estudo orientou-se a partir da hipotese de que o direito a
politica publica de educagdo do campo e a disputa pela hegemonia do projeto
educativo da classe trabalhadora, concretizado nas escolas de ensino médio do
campo dos assentamentos de reforma agraria no Ceara, na contraditoriedade do
capitalismo contemporaneo, se expressa como “escolas ocupadas”, a saber:
como uma conquista a ser mantida na medida da organizacédo e da luta
permanente dos movimentos sociais camponeses. Porém, essa conquista é
parcial e provisoria, sendo colocada em causa pela hegemonia efetiva da politica
educacional burguesa dominante.

Para uma analise dialética do objeto como singularidade, particularidade
€ universalidade, partiu-se da totalidade concreta, complexa e dinamica da
sociedade capitalista contemporanea em crise. Uma crise estrutural global,
multidimensional, profunda e duradoura, cuja saida, a partir do capital, se
expressa na intensificacdo das relagdes capitalistas — da exploragao do trabalho,
da privatizagao e esgotamento da natureza, da expansédo do mercado capitalista
e da apropriacdo privada da mais valia social — efetivada na reestruturagao
produtiva e no Estado neoliberal, com implicagdes em todas as dimensdes da
vida, inclusive sobre a educacao.

Na particularidade brasileira, além da natureza desigual e combinada do
desenvolvimento capitalista, as origens de sua formacao social fundada na
colonizacdo e no escravismo contribuem na compreensao de sua insergao
subordinada e dependente no sistema-mundo; das desigualdades regionais e
entre os territérios rurais e urbanos; e da cultura conservadora e autoritaria, a
partir da qual a educagéao € historicamente negada a classe trabalhadora.

Na atualidade do capitalismo financeiro, a posi¢ao assumida pelo Brasil
com a reprimarizagao de sua economia intensificou a luta de classes nos
territérios camponeses e dos povos tradicionais, com a expansao de diversos

negocios — 0 agronegocio, o hidronegdcio, o negoécio da mineragéo, da energia,
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do carbono e tantos outros — ameacando as populag¢des desses territorios, seus
modos de vida e toda sociobiodiversidade, que resistem sob variadas formas de
organizagédo e de lutas camponesas, que nos anos 1990, compdéem a base
material e politica sobre a qual se ergue a educagao do campo. Portanto, &
fundamental a afirmacao de que sem campo, néo existe educagao do campo.

Considerou-se que o movimento por politicas publicas de educacao do
campo, do qual sdo exemplares as escolas de ensino médio do campo dos
assentamentos de reforma agraria no Cearda, impulsionado por movimentos
sociais que organizam a classe trabalhadora camponesa, na contraditoria
conjuntura do Estado neoliberal, no qual a esfera privada sobrepuja a esfera
publica e restringe seu papel mediador, explicita a esséncia social de classe do
Estado capitalista contemporaneo, para além da aparente burocracia estatal em
que as politicas publicas sao reduzidas.

Nessa atualidade, as contraditorias possibilidades de conquista de
politicas publicas de interesse da classe trabalhadora requerem o empenho
incansavel na luta por suas causas e na manutencdo das conquistas,
permanentemente tensionadas pelos interesses das classes dominantes, com
maior ou menor intensidade, na medida da correlacdo de forcas em cada
conjuntura e das variagdes nas formas de Estado ou formas do Estado, é o caso
da luta por politicas publicas de educagdo do campo, que se apresenta desde
sua origem como luta por direito e disputa por hegemonia.

Como desdobramento da reestruturacao produtiva, as transformacdes no
mundo do trabalho avangcam na reducdo do trabalho vivo, na ampliacdo do
desemprego estrutural, na flexibilizacdo das formas de trabalho, na “uberizac¢ao”,
no empreendedorismo € nas mais variadas formas contemporéneas de
precarizagao do trabalho, implicando em reformas educacionais com o fim de
responder as necessidades imediatas de reproducdo material e politico-
ideoldgicas do capital na atualidade.

As referidas reformas educacionais postas em curso pela agao direta das
agéncias privadas de hegemonia, o empresariado, intensificam a privatizagao e
subordinacao da educacao ao mercado, convertida em commodities e ativos
financeiros negociaveis nas bolsas de valores, e intervém diretamente em suas
finalidades educativas, no conteudo e na forma escolar, na busca da qualidade

da mercadoria-educacédo, do que fazem parte o sistema de avaliagdo em larga
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escala, a BNCC, a reforma do ensino médio, a légica de resultados, meritocratica
e unilateral, com énfase nas habilidades e competéncias para o mercado do
desemprego.

Na contracorrente, a educagao do campo é um movimento organizado por
parte da classe trabalhadora que expressivamente tem apontado, na teoria e na
pratica, a necessidade da critica ontoldgica, epistemoldgica e pedagdgica a
pedagogia do capital, afirmando o papel da escola do campo na formagao
humana em sua multilateralidade e numa perspectiva emancipadora.
Movimento, que articula, simultaneamente, a garantia do direito a educagao
basica para a populagdo camponesa, do qual o fechamento de escolas expressa
a mais extrema negagao, e 0 acesso ao conhecimento socialmente relevante,
vinculado a compreensao para transformacao da realidade, o que requer a
disputa sobre as finalidades, o conteudo e a forma escolar.

Como uma determinacao relevante do objeto investigado, destacou-se a
particularidade do ensino médio e a contrarreforma instalada autoritariamente
com a MP n° 746/2016 e a Lei n® 13.415/2017, que instituiram o “novo” ensino
médio, e teve como desfecho a “Politica Nacional do Ensino Médio”, com a Lei
n°® 14.945/2024. O argumento principal posicionou-se na critica a permanéncia
da centralidade do mercado na educacdo brasileira, que a contrarreforma
atualiza, orientada pelas necessidades contemporéaneas do capital, com uma
flexibilizagao restritiva e énfase nas habilidades e competéncias, na meritocracia
€ no empreendedorismo.

Embora se reconheca que a Lei n°® 14.945/2024, trouxe avangos em
relacdo a Lei n° 13.415/2017, essencialmente, permanece a hegemonia do
capital e a velha centralidade do mercado direcionando as finalidades, forma e
conteudo dessa etapa da educagido basica, que tem sido objeto de critica,
sobretudo desde os anos 1990, por entidades académico-cientificas, sindicais,
estudantis, movimentos e organizagdes populares, que defendem o ensino
meédio integrado, na perspectiva da educagao politécnica.

Sobre o ensino médio no campo, o seminario nacional “O MST e a
Escola”, realizado em 2024 pelo setor nacional de educacédo do MST, reafirmou
posicionamentos que ja havia indicado em 2006, por ocasido do “I Seminario
Nacional sobre Educacéo Basica de Nivel Médio nas Areas de Reforma Agraria”,

em favor do fortalecimento da Pedagogia do Movimento e do vinculo com a
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agroecologia como referéncias para organizagao do trabalho pedagodgico das
escolas de ensino médio, bem como a perspectiva do politecnismo e do ensino
meédio integrado como possiblidades para se avangar na disputa do projeto
educativo nas escolas do campo nas areas de reforma agraria, especialmente
nessa etapa da educagdo basica, na direcdo de uma educagéo tecnoldgica
impulsionadora do trabalho camponés complexo.

As escolas do campo investigadas se constituem, desde suas origens,
alinhadas a esses posicionamentos, num visivel esfor¢co de articular trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia, como dimensdes indissociaveis, que se integram
aos elementos da Pedagogia do Movimento na organizacédo do trabalho
pedagogico, assumindo com maior énfase, na resisténcia a reforma do ensino
meédio e com a introdug¢ao dos cursos técnicos em seus curriculos, a perspectiva
do ensino médio integrado e a concepgao de politecnia.

As possiblidades historicas de avancar nessa direcdo apontam para o
vinculo organico com os movimentos sociais camponeses e a luta social; a
referéncia nas experiéncias educativas histéricas da classe trabalhadora e suas
pedagogias; e o controle da dire¢ao politica e pedagogica de sua praxis como
chaves importantes.

A forga dessa luta tem raizes nesse vinculo organico com o Movimento;
nas lutas locais travadas no estado do Ceara e na luta ampliada do Movimento
nacional; na Pedagogia do Movimento, nas experiéncias e elaboracdes tedricas
construidas nessa praxis. E expressa um movimento dialético que,
simultaneamente, possibilita avangar na conquista do direito e na disputa do
projeto educativo dessas escolas, enquanto fortalece o Movimento, ampliando
sua capacidade material e subjetiva para a luta.

Enquanto politica publica, as referidas escolas de ensino médio do campo
compdem o movimento nacional por politicas publicas de educagao do campo,
que ira pautar a agenda publica, principalmente apds 2004, numa conjuntura
favorecida com os governos do PT e a institucionalizagcdo da politica de
educagao do campo no MEC, que passa a desenvolver acdo indutiva sobre os
demais entes federados. Localmente, sao favorecidas por uma contraditoria
conjuntura na qual, embora os governos estaduais sejam exemplares na
implementagdo da politica educacional neoliberal, estabelecem relagbes de

conciliagdo com movimentos populares que organizam a classe trabalhadora.
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Em todo caso, a politica publica de educag¢ao do campo e, como parte, as
escolas de ensino médio do campo dos assentamentos de reforma agraria no
Ceara, somente se concretizam como direito na medida da correlacédo de forgas
e mediada pela luta permanente. Luta que envolve a garantia das condigdes
materiais, a institucionalizac&o da politica publica, as concepgdes fundamentais,
o curriculo e a forma escolar, a formagado dos(as) educadores(as) e a direcéo
politico-pedagdgica das escolas do campo, articulada aos interesses da classe
trabalhadora.

A primeira dimensao para efetivacdo das escolas de ensino médio do
campo como politica publica é a sua materialidade concretizada na construgéo
dos prédios escolares. Essa € uma reinvindicagdo permanente nas jornadas de
lutas, desde 2007, que, além da construgdo de escolas, pautam informacao,
agilidade, inicio, finalizacdo e entrega das obras, demonstrando que a evidente
conquista das 12 escolas com boa estrutura fisica, ao longo de 15 anos, esconde
o carater parcial e provisério que atravessa a historia dessa politica publica na
rede estadual de educacao do Ceara.

A luta pela existéncia material € acompanhada, igualmente desde suas
origens, pela luta por existéncia institucional. Embora a Seduc mantenha um
ambiente institucional democratico e de reconhecimento da particularidade do
projeto educativo dessas escolas, o nao reconhecimento institucional de suas
especificidades e a auséncia de uma regulamentagcao apropriada sao entraves
para a garantia das condi¢cbes operacionais, pedagdgicas e de gestdo, mantidas
de forma precaria e improvisada, estabelecendo uma instabilidade pedagdgica
e uma inadequacao em relagcdo aos procedimentos e sistemas de gestao
escolar, cuja solugdo é predominantemente limitada, proviséria e informal,
provocando um permanente tensionamento entre escolas e MST versus Credes
e Seduc, abrangendo diversos aspectos da politica, como infraestrutura,
financiamento, curriculo, lotagéo e formagao de professores(as), planejamento,
acompanhamento pedagogico, sistemas de gestao, avaliacdo, dentre outros.

O confronto de concepgdes é outro aspecto da disputa por hegemonia. A
construcao coletiva dos PPPs, a formagao continuada e o acompanhamento
pedagogico coordenados pelo setor de educacao do MST, a partir da Pedagogia
do Movimento e do acumulo tedrico que fundamenta a educacdo do campo,

contrapbem-se as concepgdes hegemodnicas da pedagogia do capital e das
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politicas educacionais neoliberais, das habilidades e competéncias, da
meritocracia, da logica por resultados e do empreendedorismo que,
predominantemente, orientam as formacgdes, o acompanhamento pedagdgico,
os sistemas de gestao e avaliagdo coordenados pela Seduc, Credes e agéncias
empresarias, que intervém nas escolas.

Conteudo e forma escolar ocupam posicao particular nessa disputa. Se o
protagonismo dos(as) educadores(as) e comunidades camponesas organizados
pelo MST tiveram protagonismo na elaboracdo do PPP, avangando num
curriculo original, nos limites possiveis, os sistemas de gestdo e avaliagéo
desempenham uma func¢do de tensionamento no curriculo e na forma escolar,
aos quais somam-se projetos, programas e outras a¢des pedagogicas, em sua
maioria em parceria com agéncias empresariais. Mais recentemente, a
intervengao impositiva com a BNCC e a reforma do ensino médio intensificaram
a pressao sobre o curriculo, exigindo grande esforgo de resisténcia que, embora
mantenha elementos fundamentais do desenho original, tem incorporado na
organizacgéo do trabalho pedagdgico e nos discursos dos sujeitos das escolas
concepgdes da pedagogia do capital.

Observou-se que, ao longo dos 15 anos de implementagao dessa politica
publica, os(as) educadores(as) constituem um pilar fundamental na disputa do
projeto educativo, mobilizados pela capacidade do MST de organizagao e
insercao nas lutas especificas em defesa das escolas do campo e em lutas
sociais mais amplas, a partir das quais se fortalece o vinculo orgénico com o
Movimento. Nessa direcdo também corroboram as formacdes permanentes no
ambito das escolas e a inser¢ao de educadores em processos mais amplos de
formagcao promovidos pelo MST. Em contraposicdo, as acdes de formacgao
realizadas pelo Estado e as agéncias empresariais concorrem em favor das
concepgdes hegemonicas.

Outro fator critico em relagédo aos(as) educadores(as) € o vinculo de
trabalho predominantemente temporario. Além da precarizagao do trabalho,
contribuem para uma significativa rotatividade no corpo docente, exigindo grande
esforco na formagdo de educadores e na continuidade da construcéo
pedagdgica. Em decorréncia, a reinvindicagcdo de processos seletivos
especificos e por concurso publico para as escolas do campo é ponto reincidente

nas pautas de lutas.
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Considerou-se, por fim, a relevancia o controle da diregdo politico-
pedagogica das escolas do campo, por tratar-se de escolas publicas
pertencentes a rede estadual de educagao do Ceara, sob a gestdo da Seduc,
com uma singular organizagdo de educadores(as) e comunidades escolares,
coordenada pelo setor de educacdo do MST, através do Coletivo Estadual de
Coordenacéao das Escolas do Campo, que desempenha coletivamente a funcao
de direcdo politico-pedagodgica popular, como uma importante estratégia de
disputa das finalidades, do conteudo, da forma escolar, de organizagao das lutas
necessarias e de mediacao na interlocu¢ao com a Seduc.

Conclui-se que as escolas de ensino médio do campo dos assentamentos
de reforma agraria no Ceara sao expressdes das lutas por politicas publicas de
educacao do campo na atualidade do Estado neoliberal, cuja fungdo mediadora
€ restrita. Resultam das lutas do tempo presente, determinadas por um
capitalismo em crise, com as nuances particulares da formacgao social brasileira,
que intensifica a luta de classes no campo e na educacéo.

Por sua origem e desenvolvimento vinculados a luta pela terra, por
reforma agraria e por transformacao social e por exigéncia da forma de Estado
capitalista contemporaneo, a luta pelo direito a educacgao a partir dos interesses
da classe trabalhadora, requer simultaneamente a disputa por hegemonia.

Desse modo, a luta por escolas de ensino médio do campo nos
assentamentos de reforma agraria no Ceara, como politicas publicas, manifesta-
se como uma luta permanente que nao se encerrando na garantia das condi¢des
materiais que Ihe ddo objetividade abarcam outras dimensbes, das quais se
destaca a luta pela institucionalizagdo da politica, pelas concepgdes que a
orientam, pelo curriculo e a forma escolar, pela efetivagao e formagao dos(as)
educadores(as) e pela direcdo do projeto educativo, sem os quais a politica ndo
se efetiva em favor dos trabalhadores(as).

Uma luta que dialeticamente se constréi por dentro e por fora da ordem,
por direitos e por hegemonia, articulando os interesses da classe trabalhadora,
tensionando finalidades, forma e conteudo da politica educacional. Uma luta que

ndo tem sossego sob a ordem do capital e seu dominio da hegemonia.
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APENDICE B - Livros publicados sobre as Escolas de Ensino Médio do
Campo dos Assentamentos de Reforma Agraria no Ceara

LIVROS

1 ALVES, L. C. R. El curriculo escolar en la complejidad de la gestion: disefio y
aplicacion. Beau Bassin-Rose Hill/llhas Mauricio: Editorial Académica Espafiola,
2019.

2 COSTA, F. J.F.; PEREIRA, K. R. C.; PAULA, A. S. do N. (Orgs.). Escolas de
ensino médio do campo no Ceara: dialética da formacéao de professores.
Curitiba: CRV, 2020.

3 COSTA, F. J. F.; PEREIRA, K. R. C.; LIMA, M. A. de (Orgs.). Educagao do campo
no Ceara: uma forma de resisténcia a barbarie na perspectiva historico-critica.
Curitiba: CRV, 2022.

4 MARTINS, I. A;; BASTOS, J. R. R.;; NETO, P. (Orgs.). Educagao do campo no
Ceara: conceitos, dimensdes e praticas. Fortaleza/CE: SEDUC, 2022.

5 SILVA, P.R. de S. et al. (Orgs.). Livro da realidade: o inventario da realidade e a
realidade inventariada na Escola de Ensino Médio Florestan Fernandes,
Assentamento Santana, Monsenhor Tabosa/CE. Fortaleza: Seduc, 2023. ISBN
978-85-8171-350-2; 978-85-8171-351-9 (E-book).

6 TARLAU, R. Ocupar escolas, ocupar terras: como o MST transformou a
educacao brasileira. Sao Paulo: Outras Expressoées, 2023.
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APENDICE C - Quadro sintese das pautas de lutas de 2011 a 2024

Categorias Subcategorias | Indicadores Unidade de Registro
Construgao, Construgéo de Sao demandas P11: b) Agilidade na Construgao
reforma e escolas novas e | permanentes das novas Escolas do Campo
ampliacao de conclusao das (Nova Canaéa/Quixeramobim;
escolas obras Conceigao Bonfim/Santana do

Acarau; Saldao/Mombaca; e
Santana da Cal/Canindé);

[...]

d) Construgao de novas escolas
de Ensino Médio (Aroeira
Vilane/Aracati; Antonio
Conselheiro/Ocara; e
Logradouro/Canindé;

P15: 2. Informagbes sobre os
encaminhamentos realizados,
em relagao aos problemas
pautados em audiéncia anterior,
na construgao das novas
escolas de ensino médio nos
Assentamentos: Santana da Cal
(Canindé), Conceigao Bonfim
(Santana do Acarau), Nova
Canaa (Quixeramobim), Saldo
(Mombaga), Logradouro
(Canindé), Antonio Conselheiro
(Ocara), Conceigao (Canindé).
3. Informacgdes sobre a situagao
das novas demandas de
construcao de escolas para o
PAR - Pronacampo, Xique-
Xique (Monsenhor Tabosa),
Aroeira Vilany (Aracati), Chico
Mendes (Icd), Jua (Santa
Quitéria), Esperanga/Emasa
(Sobral).

P24: 4. Construgao de Escolas
de Ensino Médio e Profissional
do Campo nos seguintes
Assentamentos de Reforma
Agraria: Assentamento Chico
Mendes — Ico; Assentamento
Palmares — Crateus;
Assentamento Barra do Leme —
Pentecoste; Assentamento
Santa Barbara — Caucaia; e
Assentamento Jua — Santa
Quitéria.

Reforma e
ampliagédo de
escolas em
funcionamento

A arquitetura das
escolas requer
alteragdes pelas
especificidades
do campo (litoral
e sertdo) e do
PPP

P11: c) Rever a arquitetura das
escolas, melhor adequando-as
as especificidades da educacéao
do campo e de suas realidades;
[...]

g) Ampliagdo e melhoria na
infra-estrutura existente
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(pendéncias de construgéo,
cobertura do anfiteatro e
construgao de auditorio e
alojamento).

P13: f) Melhorias dos prédios
escolares das Escolas de
Ensino Médio (ampliagédo dos
banheiros, construgao de
alojamento, cobertura dos
anfiteatros, cobertura de
estacionamento, construgao de
auditério, cercamento do campo
experimental, construgéo de
galpao para guardar materiais
do campo experimental,
telefone, construcdo e
viabilizagdo de ciranda infantil,
ampliagdo da cozinha;
construgéo de alojamento para
professores e funcionarios);

P18: Melhorias dos prédios
escolares das Escolas em
Funcionamento (ampliagdo dos
banheiros e das cantinas,
construcao de alojamento,
construgado de mais salas de
aulas na Francisca Pinto dos
Santos e na Patativa do Assaré,
cobertura dos anfiteatros,
construcao de auditdrio,
construcdo de galpao para
guardar materiais do campo
experimental)

Condicdes de
funcionamento
das escolas

Acesso a escola

A precariedade
das estradas e a
gestao municipal
do transporte
escolar

P11: b) O recurso do
pagamento do transporte
escolar ser através das escolas;
c¢) Aquisicéo de 6nibus para o
transporte escolar; d)
Construgao das estradas que
dao acesso as Escolas do
Campo;

P15: 2. Estadualizar a gestdo do
transporte escolar em todas as
escolas do campo, em virtude
das especificidades das escolas
do campo e de prejuizos a
dindmica das escolas estaduais
em decorréncia dos contextos
politicos dos municipios.

P24: 11. Garantia do transporte
escolar das Escolas de Ensino
Médio e Profissional do Campo:
11.1 Aditivo de 284km/dia para
a oferta da EJA e cursos
subsequentes na EEMPC Joao
dos Santos de Oliveira,
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Assentamento 25 de Maio,
Madalena;

11.2 Aditivo de 16 km/dia da
EEMPC Florestan Fernandes,
Assentamento Santana,
Monsenhor Tabosa;

11.3 Aditivo para 3 rotas na
EEMPC Anténio Tavares Alves,
Assentamento Logradouro,
Canindé;

11.4 Garantir as 3 rotas do
Municipio Santa Quitéria para
EEMPC Javan Rodrigues de
Sousa, Assentamento
Conceigéo, Canindé e 7 rotas
para o Anexo;

11.5 Garantir os transportes
para os intercambios, estagios e
tempo comunidade dos
educandos/as dos cursos
técnicos e acompanhamento
dos/as educadores/as;

11.6 Garantir o deslocamento
dos/as educadores/as para
EEMPC Irma Tereza Cristina,
Assentamento Nova Cana3,
Quixeramobim; EEMPC Maria
Nazaré de Sousa,
Assentamento Maceio,
Itapipoca; e EEMPC Paulo
Freire, Assentamento Salao,
Mombaca;

11.7 Garantir o deslocamento
dos estudantes durante o
periodo da recuperagao para
EEMPC Irméa Tereza Cristina,
Assentamento Nova Canaa,
Quixeramobim; EEMPC Maria
Nazaré de Sousa,
Assentamento Maceio,
Itapipoca; e EEMPC Paulo
Freire, Assentamento Salao,
Mombaca.

13. Construcao das estradas
que dao acesso as Escolas de
Ensino Médio e Profissional do
Campo (Anexo VI).

Infraestrutura Diversa e P12: c) Resolver problemas de
das escolas especifica de agua nas escolas (cisternas,
cada escola, dessalinizador...).
sendo agua,
energia elétrica e | P13: 3. Elaborar e viabilizar a
campo execucgao de planos de recursos
experimental hidricos que atendam o
demandas consumo humano e produtivo,
relevantes de acordo com a realidade de

cada escola (tratamento da
agua para consumo humano;
construgdo de pocgos profundos
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com dessalinizador, construgao
de cisternas de variados tipos...)

P16: 10. Viabilizar instalagéo e
manutengao das despesas de
telefone institucional nas
escolas.

P16: 12. Implementar sala de
apoio multifuncional para
atendimento de estudantes com
necessidades especiais.

Materiais
didaticos,
pedagdgicos e
outros insumos

Diversa e
especifica de
cada escola, com
demandas
comuns em
virtude da
particularidade do
PPP

P11: e) Assegurar
equipamentos e materiais de
apoio pedagogico e audiovisual
necessarios (DVD, notebook,
data show, maquina fotografica
digital...);

P15: 3. Assegurar o
fornecimento imediato da
alimentagao escolar,
considerando as necessidades
do tempo integral.

P18:Aquisi¢cao de livros para a
biblioteca das escolas (incluindo
titulos da Expressao Popular).
MAPP - 1945

P18: Aquisicdo de material e
insumos agricolas para o campo
experimental visando o
fortalecimento e a implantagao
de novas unidades produtivas;

Profissionais e
condicbes de
trabalho

Predominio do
vinculo
temporario e com
condigbes
precarias de
trabalho

P13: 15. Garantir educadores
para os laboratérios e professor
coordenador de area (PCA)
para todas as areas; 16.
Contratar técnico de apoio para
os Campos Experimentais das
Escolas de Ensino Médio;17.
Assegurar ajuda de custo para
deslocamento de gestores e
professores; 18. Assegurar
alimentagéo para professores e
funcionarios que permanecem
integralmente na escola

P16: 5. Assegurar um quadro
de pessoal compativel com as
necessidades especificas das
Escolas do Campo: a) Um (a)
trabalhador (a) de apoio para os
vestiarios e futuros alojamentos;
b) Garantir as 40h dos
profissionais dos LEI’'s das
escolas EEM Jo&o dos Santos
Oliveira e EEM Florestan
Fernandes; ¢c) Assegurar 0s
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PCA’s em todas as areas do
conhecimento para todas as
escolas do campo; d) Garantir a
implementagao de salas de
apoio multifuncional nas escolas
do campo com educador(a)
capacitado(a); e) Garantir uma
equipe interdisciplinar itinerante
formada por psicélogo e
assistente social, com a
finalidade de fortalecer o
trabalho de prevencéo e
acompanhamento de situagcbes
especificas, como: alcoolismo,
drogas, bullying, gravidez na
adolescéncia, violéncia
domeéstica; f) Assegurar a
permanéncia dos profissionais
lotados nos espacgos de
aprendizagens (LEI, LEC,
Biblioteca) e PCAs.

P24: 6. Nomeagao e
contratagdo da equipe gestora —
diretoras, coordenadoras,
secretarias e assessores/as
financeiros/as — das EEMPC
Antbdnio Tavares Alves
(Assentamento Logradouro) e
Javan Rodrigues de Sousa
(Assentamento Conceigéo), em
Canindé.

7. Contratagao do quadro de
funcionarios terceirizados das
Escolas de Ensino Médio e
Profissional do Campo (Anexo
V).

8. Estabelecer um calendario
fixo do pagamento dos
funcionarios com as empresas
terceirizadas (salarios e vale-
alimentagéo).

9. Reajustar o salario base dos
gestores contratados
equivalente ao salario de um/a
educador/a com 40h.

11.6 Garantir o deslocamento
dos/as educadores/as para
EEMPC Irma Tereza Cristina,
Assentamento Nova Canaa,
Quixeramobim; EEMPC Maria
Nazaré de Sousa,
Assentamento Maceio,
Itapipoca; e EEMPC Paulo
Freire, Assentamento Salao,
Mombaga;

Institucionalizacdo | Gestao da Criar instancias P11: 2. Institucionalizar a

da educagéao do Educacao nos na Seduc e educagao do campo na SEDUC,

campo Sistemas de Credes para CREDES e nos Municipios: a)
Educacao gestéo Criar instancias especificas de
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compartilhada
das escolas do
campo com o
MST

coordenacgao das escolas do
campo nas CREDES e
Secretarias Municipais de
Educacgao; b) Formacao sobre
educagao do campo, com
énfase no marco legal, para
técnicos da Secretaria de
Educagao do Estado, das
CREDES e Secretarias
Municipais de Educacéo; para
gestores escolares, educadores
e membros dos conselhos
escolares das escolas do
campo; c) Unificagéo de
orientagao e procedimentos em
relacdo as Escolas do Campo
junto as CREDES;

P15: 5-Gestéo: construcdo
permanente de uma gestao
compartilhada entre a
SEDUC/CODEA/CREDE/MST-
Setor de Educacao/escola,
assentamentos de reforma
agraria e comunidades do
territério, com reconhecimento
ao projeto de educagao dos
camponeses e camponeses, e
com a garantia das condi¢oes
para seu funcionamento.

a) Criar um quadro de pessoal
diferenciado e especifico, com
selecado especifica para os
gestores e concurso publico
para os educadores/as e
funcionarios, ampliando este
quadro e contemplando outros
espacgos educativos,

Reconhecimento
da
especificidade
das escolas

Adequar a gestao
da politica de
educacgao escolar
a especificidade
das escolas do

campo
(financiamento,
infraestrutura,
pessoal,
curriculo,
sistemas de
gestéo e
avaliagdo...)

P11: 2. Institucionalizar a
educagao do campo na SEDUC,
CREDES e nos Municipios: [...]
d) Adequar o sistema de gestao
escolar a realidade da educagao
do campo; e) Elaborar sistema
de avaliagdo estadual especifico
da educacao basica do campo
(adequar o SPAECE a
educagéo do campo); f) Realizar
concurso publico especifico
para professores(as) e
funcionarios(as) das Escolas do
Campo.

P13: 6. Selecao especifica para
os Gestores das Escolas do
Campo de Ensino Médio,
conforme a primeira selegao
realizada, e de acordo com
negociagdo com o Governador
Cid Gomes e a Secretaria de
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Educagao Isolda Cela no dia
29/11/2012; 7. Garantia de
concurso publico especifico na
rede estadual e municipal, para
todos os educadores com
contratos temporarios, a fim de
assegurar que se tenham
professores com formacao
adequada e dedicagao
exclusiva, priorizando os/as
educadores/as formados/as nos
cursos de Magistério,
Pedagogia da Terra, Ciéncias
Agrarias e Licenciaturas nas
areas de educagao do campo.

P15: 6. Propostas da educagéao
do campo para o Plano
Estadual de Educagao do
Ceara.

1-Garantir o reconhecimento e a
especificidade da educagao do
campo, conforme, 0os marcos
normativos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de
Educacao, Conselho Estadual
de educacao e decreto n°7352
de 4 de novembro de 2010 em
toda a estrutura de
funcionamento da
SEDUC/CREDES. Nesse
sentido, as escolas do campo
de nivel médio em
Assentamentos de Reforma
Agraria precisam se transformar
em Escolas Publicas de
Educagao Basica de Formacgéao
Integral e de Educacao
Profissional do Campo, com
base na formagao humana
vinculada ao projeto de campo
da agricultura camponesa, da
reforma agraria popular e suas
organizacgdes da classe
trabalhadora camponesa, com
atendimento da oferta no &mbito
do territério regional e estadual,
inclusive com a pedagogia da
alternancia.

2-Realizar concursos publicos
para educadores/as e
funcionarios das escolas do
campo, indigenas, quilombolas
e pescadores, com base nas
legislagdes da educagéao
indigena, da educagéo do
campo.

a) Selecao especifica para
gestores das escolas do campo.
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b) Realizar selecdo especifica
para educadores/as das escolas
do campo em dezembro de
2015

Legislagao A partir de 2017, P17: 10. Proposigbes para a
especificas das | a reivindicagao criagao de uma lei sobre escola
escolas do de uma do campo
campo legislacao a) Com diretrizes especificas
especifica é para as escolas do campo com
inserida na pauta, | relacdo a matricula, lotagao dos
com educadores(as), gestores e
encaminhamento | funcionarios, levando em conta
mais objetivo em | os critérios, perfil, vivéncias e
2024. experiéncias com escolas
localizadas no territério
camponés
b) Priorizar a criagao de escolas
de educacéo basica do campo
¢) Incluindo a educagéao
profissional nas escolas do
campo de forma integrada e
pos-médio
P24: 2. Institucionalizagao das
Escolas de Ensino Médio e
Profissional do Campo (Anexo |l
— Proposta de Minuta do Projeto
de Lei).
Implementacdo e | Condigdes Inicialmente as P11: 4. Assegurar a

fortalecimento do
projeto
pedagdgico

especificas para
implementacgao
do PPP

reivindicagoes
sao de ordens
diversas e
progressivamente
vao se
concentrando na
selecao
especifica
formacéao
continuada e
acompanhamento
pedagégico pelo
Movimento.

implementagao dos projetos
politico pedagégico das Escolas
de Ensino Médio do Campo

a) Implantagéo de regime de
tempo integral nas escolas do
campo; b) Ampliar numero de
educadores e funcionarios das
escolas do campo; c) Assegurar
dedicacgao exclusiva dos
educadores(as), gestores(as) e
funcionérios(as) das Escolas do
Campo; d) Garantir a
infraestrutura e as condigdes de
funcionamento dos campos
experimentais; e) Garantir
profissional na fungao de
técnico agricola no quadro de
pessoal das escolas do campo;
f) Organizar programa de
formacéao continuada especifico
para educadores(as) das
escolas do campo e
acompanhamento pedagdgico;
g) Viabilizar financiamento de
cursos de habilitagcbes para as
areas especificas do
conhecimento e de
especializacdo em educagéo do
campo, junto as universidades
publicas; h) Estabelecer
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numeros minimos € maximos de
matriculas por turma,
adequando a realidade do
campo; i) Garantir aquisicao,
elaboragao e reprodugao de
materiais didaticos e
pedagogicos especificos da
educacgao do campo; j) Adquirir
acervo bibliografico e
audiovisual voltado para a
realidade camponesa para as
Escolas do Campo; k) Garantir
assessoria e consultoria
pedagogica especifica para as
escolas do campo.

P12: 7. Assegurar a
implementacgao dos projetos
politico pedagégico das Escolas
de Ensino Médio do Campo

a) Implantagéo de regime de
tempo integral nas 05 escolas
do campo; b) Garantir a
infraestrutura e as condigdes de
funcionamento dos campos
experimentais; c) Organizar
programa de formacgao
continuada especifico para
educadores(as) das escola do
campo e acompanhamento
pedagdgico; d) Garantir
aquisicao, elaboragéo e
reprodugao de materiais
didaticos e pedagdgicos
especificos da educagédo do
campo; e) Ampliar acervo
bibliografico e audiovisual,
priorizando titulos voltados para
a realidade camponesa; f)
Selegéao especifica de
professores e gestores para as
escolas do campo; g) Garantir
assessoria e consultoria
pedagdgica especifica para as
escolas do campo;[...] 8.
Realizar anualmente um
Encontro Estadual de
Educadores(as) de Areas de
Reforma Agraria do Ceara. 9.
Aquisigao de Livros da
Expressao Popular (Dicionario
da educacdo do campo e
outros) para as bibliotecas das
escolas e professores (ver
anexo).

P15: 5. Garantia da selegéo
especifica para os gestores e
professores das novas Escolas
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do Campo de Ensino Médio, em
tempo habil para participagao
no processo de elaboragao dos
PPP’s. 6. Contratar 04 (quatro)
pessoas para a assessoria
pedagdgica junto as 12 (doze)
escolas de ensino médio do
campo, através da Associacao
de Cooperagao Agricola do
Estado do Ceara — ACACE,
para a formagao e
acompanhamento pedagodgico
as escolas de imediato. 7.
Garantir um programa de
formacao inicial e continuada
dos/as educadores/as em
parceria com as universidades
publicas, PRONERA, Setor de
Educagado do MST.

Resisténcia a Reivindicagoes P19: Garantir que continuem no

Reforma do defensivas curriculo das escolas todas as

Ensino Médio (“resisténcia disciplinas da base comum e

ativa”). diversificada, mesmo com essa
reforma do ensino médio.

Educacéo Indefinicao Construgéo de P11:a) Integrar as Escolas do
profissional sobre a forma uma perspectiva | Campo com Educagéao

de oferta da para a formacéao Profissional;

Formacéao técnica integrada | P13: 9. Implantagao de

Técnica ao ensino médio educacéo profissional inicial e

de nivel técnico, associada a
educacéo escolar, conforme as
demandas das comunidades
(PRONERA, PRONATEC
Campo...);

P14: Adesao pela SEDUC aos
cursos do PRONATEC
adequados ao projeto da escola
do campo;

P15: 2- Viabilizar a realizagao
de um Seminario de discusséo,
troca de experiéncias e
construcéo de estratégia para
implementagédo da Educagao
Profissional nas Escolas de
Ensino Médio do Campo.
(Proposta de que seja no més
de abril). Organizar cronograma
para construgao dos projetos de
curso, com assessorias de
especialistas indicados pelo
MST. Discutir viabilidade de
cursos técnicos, através da
SEDUC, com recursos do
PRONERA .

3-A Educacgao Profissional do
campo que reivindicamos, é
voltada para formagédo humana
vinculada a produgéo e
reprodugao da vida dos
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camponeses e camponesas,
com base na Agricultura
Agroecoldgica e no Projeto de
Reforma Agraria Popular.
Proposta para o ano de 2016: a)
Formar 05 turmas de p6s-médio
de educacao profissional do
campo, em alternancia nas
escolas do campo, com inicio
em maio de 2016; b)
Coordenacéao de Educacgao
Profissional da SEDUC/CE —
garantir de imediato:
Educadores; Alimentagao;
Transporte; Material didatico;
Equipamentos e materiais
necessarios para as formacgdes
técnicas mencionadas acima;
c)Projeto Politico pedagégico
construido com os sujeitos:
(Setor de educagédo do MST e
Colegiados de Gestao das
escolas do campo -
responsaveis). Previsédo de
prazo até a semana
pedagogica, janeiro de 2016; d)
Construgéo de Alojamentos nas
escolas do campo com sua
devida mobilia: (camas,
colchdes, armarios, etc); e)
Bolsas de estagio e pesquisa; f)
Insergcéo da educacao
profissional nos PPP’s das
escolas do campo e certificagdo
pelas mesmas;

Condigdes de
implementacgéao

Uma saga para
assegurar as
condigbes de
implementacgao
dos cursos

P17: Implantacédo de educacgéao
profissional nas escolas do
campo dos cursos técnicos:
Agroecologia, Administracao e
Turismo Comunitario

P18: Garantia das condi¢des
para implantacdo de educacéo
profissional nas escolas do
campo dos cursos técnicos:
Agroecologia, Administracao e
Turismo Comunitario. (Anexo I)
Anexo |: Garantia das condigbes
para implantagao de educacéao
profissional nas escolas do
campo dos cursos técnicos:
Agroecologia, Administracao e
Turismo Comunitario.

EEM JOAO DOS SANTOS DE
OLIVEIRA: Curso Administragao
— 40 alunos; Curso
Agroecologia — 40 alunos
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EEM PADRE JOSE AUGUSTO
REGIS ALVES: Curso
Agroecologia — 40 alunos;
Curso Administragao — 40
alunos

EEM FRANCISCO ARAUJO
BARROS: Curso Agroecologia —
40 alunos; Curso Administracao
— 40 alunos

EEM MARIA NAZARE DE
SOUSA: Curso Turismo — 40
alunos; Curso Agroecologia —
40 alunos

EEM FLORESTAN
FERNANDES: Curso
Administragao — 40 alunos;
Curso Agroecologia — 40
alunos

PAUTA: Acervo bibliografico
para cada curso; Curso de
administragao: Reestruturacao
dos laboratérios de informatica
para as 5 escolas; Alimentagao
e transporte escolar dos
estudantes para os

cursos; Para gestado de
pessoas: Sele¢ao especifica
garantindo a contratagao de
uma coordenagao pedagdgica
para os cursos técnicos por
escola; Professores com carga
horaria para atender um polo de
escolas; Curso de
agroecologia: Complemento
para instalar os laboratérios de
solos; Aquisigdo de um Trator
Tobata equipado para todas as
5 escolas que vao implementar
0S CUrsos.

P19: Garantir os Cursos
profissionalizantes nas escolas,
a partir de agosto/2019;

P22: d. Cursos técnicos
concomitante nas Escolas do
Campo (Administragao e
Agroecologia)

Concepgéao de
Educacgao
Profissional

Rumo a um
ensino médio
integrado e
politécnico

P24: 12. Garantia dos cursos
técnicos subsequentes de
Informatica, Agroecologia e
Administracdo nas Escolas de
Ensino Médio e Profissional do
Campo indicadas (Anexo V).
14. Garantia das condigbes
pedagdgicas e estruturais para
o funcionamento atual dos
cursos técnicos em nossas
Escolas de Ensino Médio e
Profissional do Campo:
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14.2 Atualizagdo da matriz
curricular dos cursos técnicos
subsequentes e integrados no
SIGE para forma modular;

14.3 Garantir as apostilas dos
cursos técnicos em
Administragao, Agroecologia e
Informatica de forma unificada
em uma grafica, suprindo as
necessidades de todos os
cursos oferecidos pelas Escolas
de Ensino Médio e Profissional
do Campo;

14.4 Garantia dos profissionais
contratados para o
funcionamento das turmas dos
cursos técnicos das 12 séries,
com inicio previsto para o
segundo semestre de 2024.

16. Acervo bibliografico para os
Cursos Técnicos e bibliotecas
das Escolas de Ensino Médio e
Profissional do Campo (Editora
Expressao Popular e outras).

Politicas para
egressos

Acesso e
permanéncia no
Ensino Superior

Bolsa de estudos
em instituicao
superior para

P17: 6. Que o educando/a que
tenha cursado os trés anos na
escola do campo que venha a

estudantes ingressar na instituigao superior
egressos das tera direito a uma bolsa integral,
escolas do que servira de fomento para
campo manutencao de seu estudo
Insergéo Financiamento de | P19: Financiamento de projetos
produtiva projetos produtivos para jovens que
produtivos dos conclui o ensino médio;
jovens
P15: c) criar projetos com
liberacado de bolsas-
ALFABETIZACAO DE JOVENS
E ADULTOS; - PRODUCAO DE
BIOPROTETORES NAS
COMUNIDADES; CASAS DE
SEMENTES;
Educacao de Projeto de Possibilidade de P13: c) Realizagao de dois
Jovens e Adultos | Alfabetizacao e oferta da EJA de | seminarios de formacao dos
Escolarizagao nivel médio nas educadores/as de EJA dos

escolas do
campo e de
envolvimento das
escolas em
projetos de
alfabetizagao e
escolarizagao de
EJA

Assentamentos de Reforma
Agraria considerando os varios
programas, Brasil Alfabetizado,
PRONERA

P13/P17: a) Efetivagdo de um
programa de alfabetizacédo e
escolarizacdo de jovens e
adultos com o método de
alfabetizagdo sim, eu posso
para as areas de assentamento
e acampamentos; (podendo ser
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em parceria com outros, como
por exemplo o PRONERA)

b) Garantia de continuidade da
escolarizagao dos jovens e
adultos de nivel Fundamental e
Médio para as pessoas ja
alfabetizadas e para as que irdo
se alfabetizar

c) Garantir exames de
oftalmoldgico e éculos para os
educandos com necessidades
d) Disponibilizar transporte para
o deslocamento dos educandos
da sua localidade para a sala de
aula mais proxima, onde a
demanda local nao comporte
uma turma

e) Garantir merenda escolar
para as turmas de EJA

f) Construir um programa de
incentivo a formacgao de
educadores e educadoras de
EJA

g) Garantir a modalidade de
EJA seja incluida nos PPP das
escolas de assentamentos

h) Ver possibilidades de
estabelecer gestao
compartilhada entre o Governo
do Estado e municipios, cobrar
investimento do FUNDEB com a
EJA

Programa de Alfabetizagao de
jovens e adultos com bolsas




QUESTAO PRINCIPAL:
Como a politica de Educacio do Campo,

construida na contraditdria conjuntura do

APENDICE D - Esboco inicial da estratégia de pesquisa

Estado neoliberal brasileiro, concretiza-se {---

no chdo das escolas de ensino médio nas

areas de reforma agraria do Ceard?

QUESTOES SECUNDARIAS:

Quais as especificidades da politica de
Educacéio do Campe no Ceard e suas ¥-----
implicaces com a luta de classes no

campo cearense?

Como se relacionam e quais os papéis

desempenhados  pelos  principais

sujeitos — MST e Governo do Estado do

OBJETO:

Avaliacao do processo de implementaciio das escolas de
ensino médio nos assentamentos de reforma agraria no
Ceard, como politica piblica de Educacdo do Campo, no
periodo de 2010 a 2019,

|
¥

OBJETIVO GERAL:

Avaliar a implementacéo das escolas de ensino médio nas
areas de reforma agraria no Ceara, no periedo de 2010 a
2019, como politica publica de Educacdc do Campo,
considerando a relacio entre o Governo do Estado do
Ceard e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, na adversa conjuntura do Estado neoliberal no
Brasil_

Cearda - que protagonizam a

implementacio dessa politica publica?

Como tem sido implementada, quais os

principais resultados que essa politica [

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

plblica tem produzide e o que

expressam na disputa de hegemonia?

HIPOTESE:

O direito & Educacio do Campo, concretizado
nas escolas de ensino médioc nos
assentamentos de reforma agraria no Ceara,
Estado

5e expressa como

na contraditdria atualidade do

neoliberal brasileiro,

“escolas ocupadas®, a saber: como uma
conquista a ser mantida na medida da
organizacio e da luta permanente dos
movimentos sociais camponeses. Porém, essa
conquista & parcial e provisdria, sendo
colocada em causa pela hegemonia efetiva da

politica educacional burguesa dominante.

Analisar a politica de Educacdo do Campo como
particularidade contraditoria da educacio brasileira,

considerando a disputa de hegemonia pela classe |#------

trabalhadora camponesa, na atualidade do Estado
neoliberal no Brasil;

Contextualizar historicamente a politica de Educacio

‘. _____
do Campo no Ceara e suas implicacGes com a luta de
classes no campo cearense;
Analisar as relactes entre o Governo do Estado do
Cearda e o MST na implementacio das escolas de
ensino médio nos assentamentos de reforma agrdria, |[#-----

desvelando as relacbes entre Estado, movimentos
sociais e politicas publicas:

Avaliar a implementac8o das Escolas de Ensine Médio
nos Assentamentos de Reforma Agréria no Ceara, N

como politica plblica de Educacio do Campo,

DIMEN SOES/VARIAVEIS:

Conjuntura da pelitica de

considerando os principais resultados produzidos
entre 2010 e 2019.

PROCEDIMENTOS
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Pesquisa bibliografica

Educago do Campo no Estado, movimentos
Brasil sociais e politicas
publicas;
— > Estado neoliberal
Contextualizagéo da brasileiro, politicas de
Ed %0 do C educacio neoliberais,
ucagac do i ampo no politicas de Educacéo do
Ceara Campo no Brasil;
O campo e a Educacio do
Campo no Ceara.
Relacio Governo P p I
. esquisa documenta
Estadual-MST no Ceara Legislacio educacional,
Censo escolar,
Ly Orgamento, Programas de
N Educacéo do Campo
: (Brasil e Ceara);
Si ial ' Dados do IBGE e IDACE
> istema gerencia ' sobre o campo cearense;
: Relatérios, pautas de
2 | reivindicacBes; noticias;
B v EPP's das escolas,
) . g | relatorios e materiais
Processo de divulgacdee | ! _| informatives (Seduc, MST,
He- : = el L Escolas);
informagéio .g Editais de selegio,
= programas e materiais de
§ ; formacao;
% IDEB, Registros escolares
B Processo de selecio ] e da Seduc.
=i
=
= Entrevista
L .E ' semiestruturada
N Processos de capacitaggo oo > Com gestores (Escolas,
(Formagdo permanente) % ' Seduc, MST)
= — Professores.
g ' Grupo focal
e 03 grupos: Seduc, MST e
Sistemas logistico e =N Escolas
. operacional (Processo g ]
edagégico my Grupo focal
pedagégico) § 03 grupos: Seduc, MST e
=1 _ Escolas
Sistemas de ]
»| monitoramento e avaliacéo

interna
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ANEXO A - Minuta de Projeto de Lei de Institucionalizacao das Escolas de
Ensino Médio do Campo

PROJETO DE LEI N°___ DE 2024

Disp6ée sobre a criagdgo e o
funcionamento das Escolas
Politécnicas de Ensino Médio e
Profissional do Campo, no ambito da
Secretaria da Educagao, e da outras
providéncias.

Capitulo |
Da Identidade e caracterizagcao da escola

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar mediante Decreto, na estrutura
organizacional da Secretaria da Educagédo - SEDUC, Escolas Politécnicas de
Ensino Médio e Profissional do Campo - EPEMPC, sendo-lhes asseguradas as
condigdes pedagogicas, administrativas e financeiras para a oferta de ensino
médio na modalidade de educag¢ao do campo, integrado a educacgao profissional
técnica.

Paragrafo unico. EPEMPC séo escolas caracterizadas, conforme o Art. 1° do
Decreto Federal n° 7.352, de 2010 e do Art. 1° da Resolugao n° 426/2008 do
Conselho Estadual de Educacdo, que oferecem a educagao basica na
modalidade educacgao do campo, de acordo com os Art. 35 e 36 da Resolugao
CNE/CEB n° 04/2010.

Art. 2°. As EPEMPC serao classificadas de acordo com a tipificagao do Anexo |,
conforme numero de estudantes; estrutura fisica; disponibilidade de equipe
docente e de apoio; e composigao do nucleo gestor, atendendo a diversidade da
demanda nos territérios camponeses e mantendo igual padrdo de qualidade.

Art. 3°. As EPEMPC oferecerdao a educacido basica em nivel médio na
modalidade educagéo do campo e a educagao profissional técnica integrada ou
subsequente e nas modalidades Educacao de Jovens e Adultos e Educagao
Especial, conforme demanda.

Art. 4°. Em regime de cogestdo com os municipios, as EPEMPC poderé&o ofertar
o Ensino Fundamental regular ou na modalidade EJA.

Paragrafo unico. A oferta do Ensino Fundamental nas EPEMPC em regime de
cogestao com os municipios requer a adequagao do Projeto Politico-Pedagdgico
da escola de Ensino Fundamental ao Projeto Politico-Pedagégico da EPEMPC,
assegurando a unidade politico-pedagdgica entre ambas.

Art. 5°. As EPEMPC observarao os principios do Decreto Federal n°7.352/2010,
seguindo o estabelecido na Resolugcdo CNE/CEB n° 01/2002 e na Resolugao n°
426/2008 do Conselho Estadual de Educacao:
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|- respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econbmicos, de género, geracional e de raga e
etnia;

Il - incentivo a formulagado de projetos politico-pedagdgicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espagos publicos de investigagdo e articulagao de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com
o mundo do trabalho;

lll - desenvolvimento de politicas de formagao de profissionais da educagao
para o atendimento da especificidade das escolas do campo,
considerando-se as condi¢des concretas da producédo e reproducgao social
da vida no campo;

IV - valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagogicos com conteudos curriculares e metodologias adequadas as
reais necessidades dos/as estudantes do campo, bem como flexibilidade
na organizacao escolar, incluindo adequacgédo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

V - controle social da qualidade da educacado escolar, mediante a efetiva
participagdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Art. 6°. As escolas de ensino médio pertencentes a rede estadual de educacéao
que atendam a caracterizagdo estabelecida nessa Lei poderdo ser
redenominadas como Escolas Politécnicas de Ensino Médio e Profissional do
Campo, por decreto do Poder Executivo, e deverdo ser adequadas em sua
estrutura fisica, organizativa e pedagogica, conforme essa Lei.

Capitulo I
Da organizacao e funcionamento

Art. 7°. A organizacao curricular das EPEMPC devera observar as diretrizes
nacionais e estaduais para o Ensino Médio, Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio e para a educagao do campo e orientar-se por documento curricular
referencial estadual especifico, garantindo sua diversidade e particularidades.

Paragrafo unico. A Secretaria da Educacéo devera elaborar o documento
curricular referencial referido no caput do artigo, de forma participativa, com o
envolvimento das comunidades escolares das EPEMPC e de representacado dos
movimentos populares camponeses que atuam nos territorios de abrangéncia
das escolas.

Art. 8°. Os Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas deverao ser elaborados
ou atualizados de forma participativa, com o envolvimento das comunidades
escolares das EPEMPC e de representagdes dos movimentos populares
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camponeses que atuam nos territérios de abrangéncia das escolas, tendo como
referéncia o documento curricular referencial estadual das EPEMPC.

Art. 9°. S3o principios estruturantes da organizacgéao curricular das EPEMPC:

|- matrizes da formagado humana — trabalho, cultura, histéria, organizagao
coletiva e luta social — como matrizes pedagogicas;

Il - diversidade de tempos e espagos educativos para uma formagao
multilateral;

lll - orientagdo no trabalho e na pesquisa como principios educativos;
IV - educacgao profissional integrada, articulando ciéncia, trabalho e cultura;

V - na perspectiva da educacdo politécnica, que requer o dominio pratico e
tedrico do processo de trabalho;

VI - agroecologia como fundamento do curriculo da educagdo basica do
campo;
VIl - escola do campo como espacgo de cultivo da memdria, do trabalho, da

cultura e da luta camponesa;

VIl - alternancia pedagogica integrativa que articula escola e comunidade;
estudo e trabalho; teoria e pratica como unidade.

Art. 10. Na parte diversificada do curriculo constardo os componentes
curriculares integradores: Praticas Sociais e Comunitarias (PSC); Projetos,
Estudos e Pesquisa (PEP); e Organizagdo do Trabalho e Técnicas Produtivas
(OTTP).

§ 1°. Os componentes curriculares PSC e PEP ficardo sob a regéncia de
professores da Formagao Geral Basica,;

§ 2°. O componente curricular OTTP ficara sob a regéncia de um professor da
area de ciéncias agrarias;

Art. 11. As EPEMPC funcionardo em tempo integral, com carga horaria de 45
horas semanais, podendo adotar o regime de alternancia, de acordo com a
Resolugao CNE/CP n° 01/2023.

Art. 12. O calendario escolar sera organizado conforme a realidade de cada
escola, em observacdo ao Art. 28 da LDB n°® 9394/1996 e ao Art. 35 da
Resolugcdo CNE/CEB n° 04/2010.

Art. 13. A Portaria que estabelece as normas para matricula dos/as estudantes
nos estabelecimentos de ensino publicos estaduais, devera indicar os numeros
minimo e maximo de estudantes por turmas das EPEMPC, considerando a
realidade do conjunto das referidas escolas e de seus territorios.
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Paragrafo unico. Sobre a organizacao das turmas das EPEMPC, devera levar-
se em consideragdo as prerrogativas legais que lhe permitem organizagéo
prépria, autbnoma, especifica e diferenciada, para a oferta da educacéao basica;
as especificidades do curriculo integrado; o numero reduzido da matricula e a
localizagdo das escolas em assentamentos de reforma agraria e de dificil
acesso.

Capitulo i
Da composicao, selecao e formacao de educadores e demais servidores

Art. 14. As EPEMPC terdo uma estrutura organizacional com a seguinte
composi¢ao:

|- corpo docente especializado formado por professores dos componentes
curriculares da Formagao Geral Basica, de Organizagdo do Trabalho e
Técnicas Produtivas e da Formagao Técnica Profissional;

Il - nucleo gestor composto de cargos de diregdo e assessoramento superior,
de provimento em comissdo, com quantidade por tipo de EPEMPC,
conforme Anexo |.

lll - corpo de funcionarios técnicos, administrativos e de servigos gerais, de
acordo com o tipo de EPEMPC, conforme Anexo II.

Paragrafo unico. Sera priorizada a lotagdo em uma unica escola e promover
gradativamente a admissdo em regime de dedicagao exclusiva dos profissionais
do magistério das EPEMPC.

Art. 15. A constituicdo das equipes docentes, o provimento dos cargos em
comissdao e dos demais funcionarios técnicos, administrativos e de servigos
gerais nas EPEMPC, serao feitos através de concursos e processos seletivos
especificos, observado o seguinte:

§1°. Os professores para os componentes curriculares da Formagao Geral
Basica e de Organizacao do Trabalho e Técnicas Produtivas serao selecionados
por concurso publico para cargos de caréncia permanente e processos seletivos
simplificados para caréncia temporaria;

§2°. Os professores para os componentes curriculares da Formacao Técnica
Profissional serdo selecionados para contratacdo em carater temporario para as
Escolas Estaduais de Educacao Profissional, na forma e nos prazos dispostos
na Constituicdo do Estado do Ceara.

§3°. Os cargos integrantes do nucleo gestor serao selecionados de acordo com
a Lei n°13.513/2004, a Lei n® 16.379/ 2017, o Decreto n°® 32.426/ 2017 e demais
normas da Secretaria de Educacio, em processos especificos que estabelecam
o perfil apropriado as EPEMPC;
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§4°. Os demais servidores técnicos, administrativos e de servicos gerais serao
selecionados por concurso publico para cargos de caréncia permanente e
processos seletivos simplificados para caréncia temporaria;

Art. 16. As EPEMPC contardo com equipe multidisciplinar nas areas de
psicologia e servigo social.

Art. 17. Sera assegurada a formagao permanente de toda equipe das EPEMPC
articulada ao acompanhamento pedagogico especifico, com énfase na educagéo
do campo, nas necessidades de implementacdo dos Projetos Politico-
Pedagodgicos e na melhoria de resultados, através das seguintes atividades
sistematicas, dentre outras:

|- Semanas pedagdgicas — encontros anuais com o conjunto das EPEMPC
para formacgao, troca de experiéncias, avaliagao institucional e definicao
de orientagdes comuns para o planejamento pedagogico;

Il - Encontros de polos — encontros semestrais entre conjuntos de escolas por
regiao (polos) para formagdo, monitoramento e encaminhamentos
pedagogicos, com referéncia nas definicdes das Semanas Pedagdgicas;

lll - Assessoria pedagdgica — acompanhamento pedagdgico sistematico por
equipe de assessoramento, por polos, através de planos de trabalho, com
énfase no fortalecimento dos Projetos Politico-Pedagdgicos das
EPEMPC, selecionados e aprovados pela Secretaria de Educacéo.

Capitulo IV
Da gestao e participagao social

Art. 18. As EPEMPC terao estrutura organizativa de gestao colegiada, com
representacdo dos diversos sujeitos da comunidade escolar, organizagdes
comunitarias e movimentos populares camponeses.

Art. 19. Sera instituida estrutura especifica no ambito da SEDUC e das CREDE’s
para gestdo e acompanhamento da rede de EPEMPC.

Art. 20. O Sistema de Gestado (SIGE) tera as necessarias adequagdes para
atender as especificidades das EPEMPC.

Art. 21. A SEDUC estabelecera protocolos de regulamentagao do sistema de
cogestao com as redes municipais para a oferta do Ensino Fundamental e suas
modalidades nas EPEMPC.

Art. 22. Os sistemas de avaliacao institucional e de aprendizagem, no ambito do

Estado do Ceara, fardo as necessarias adequacdes em seus procedimentos e
indicadores, considerando as especificidades das EPEMPC.

Capitulo V
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Do financiamento, infraestrutura e disposi¢oes finais
Art. 23. O financiamento e a infraestrutura das EPEMPC serdo adequados ao
seu Projeto Politico-Pedagdgico, observando-se a tipificagdo da escola,
conforme o Art. 2° dessa Lei, assegurando iguais condigdes estruturais e de
custeio, inclusive materiais didaticos, pedagogicos e bibliograficos, apropriados
a sua especificidade.

Art. 24, Serdo concedidas bolsas de apoio a pesquisa, trabalho e extensio para
os estudantes das EPEMPC.

Art. 25. Os professores e demais servidores das EPEMPC receberao ajuda de
custo para deslocamento, de acordo com as distancias e condi¢cdes de acesso.

Art. 26. Sera disponibilizada uma frota de énibus especifica para as EPEMPC,
com apoio para combustivel, manutengao e contratacdo de motoristas.

Art. 27. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias da SEDUC.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 29. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Local, data
Assinatura
ANEXOS
ANEXO |
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS DE DIREGAO E

ASSESSORAMENTO SUPERIOR DE UMA ESCOLA POLITECNICA DE
ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL DO CAMPO

Tipos Estudantes Salas de Direcao e Assessoramento
aulas Superior
A De 361 a 540 18 1Diretor(a), 4

Coordenadores(as), 1
Secretario(a), 1 Assessor(a)
Financeiro(a)

B De 241 a 360 12 1Diretor(a), 3
Coordenadores(as), 1
Secretario(a), 1 Assessor(a)
Financeiro(a)

C Até 240 08 1Diretor(a), 2
Coordenadores(as), 1
Secretario(a), 1 Assessor(a)
Financeiro(a)
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QUADRO DE SERVIDORES TECNICOS, ADMINISTRATIVOS E DE
SERVICOS GERAIS POR TIPO DE ESCOLA POLITECNICA DE ENSINO
MEDIO E PROFISSIONAL DO CAMPO

Tipos Servidores técnicos, administrativos e de servigos gerais
Administrativo |Jardinagem| Manipuladores | Servigos | Porteiros’ | Vigilante
de alimentos gerais
A 02 02 04 04 1 4
B 02 02 03 03 1 4
C 02 02 02 03 1 4

' Havendo funcionamento no turno da noite incluir mais um porteiro.
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Matriculas

Escola Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Matr Média

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

;';';nga Luta Patativa do 0 0 0 0 0 o| 316| 340| 324| 208 280| 325| 310| 287| 310
Maria Nazaré de Sousa 451 613 560 396 392 355 325 292 508 516 531 548 520 530 467
Francisco Araujo Barros 0 349 350 375 341 294 258 211 242 209 193 174 188 192 260
Zﬁ/der: José Augusto Regis 134 128 145 133 162 138 124 123 99 95 102 122 114 93 122
Jodo dos Santos Oliveira 123 194 171 172 148 138 128 117 141 135 127 126 108 114 139
Paulo Freire 0 0 0 0 0 0 0 0 0 102 109 112 117 111 110
Florestan Fernandes 122 134 121 93 89 81 107 120 131 150 151 136 109 88 17
Francisca  Pinto  dos 0 0 0 0 0 0 0 0 295 260 204 177 168 182 214
Santos
Irma Tereza Cristina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 118 126 107 97 112
José Fideles de Moura 0 0 0 0 0 0 86 145 156 133 107 120 121 116 123
Totais 830| 1418| 1347| 1169| 1132 1006| 1344| 1348| 1896| 1898| 1922 1966| 1862| 1810

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar

Analise

Particularidades da dindmica de cada escola e seus territérios
Expansao do agronegécio

Expansao da rede de escolas profissionalizantes

Necessidade de organizagdo da escola de educagéao basica do campo
Necessidade da oferta de Educacgéao Profissional

Preocupagdes com a Escola de Tempo Integral




Taxa de rendimento (Aprovagoes)
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Nome da Escola Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov | Aprov
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023
Filha da Luta Patativa do Assaré - > - = - - 90,7 96,6 92,4 93,6 95,7 93,5 86,3 95,7
Maria Nazaré de Sousa 87,7 82,1 871 83,4 91,7 88,4 89,0 92,8 88,2 93,7| 100,0| 100,0 98,2 99,8
Francisco Araujo Barros - 85,7 88,3 85,2 91,6 87,0 84,7 94,3 92,2 93,2| 100,0| 100,0 96,8 98,9
Padre José Augusto Regis Alves 86,3 93,7 88,6 91,2 89,0 91,9 82,4 90,2 88,8 93,5 94,1 94,8 92,0 94,7
Jodo dos Santos Oliveira 100,0 941 85,7 89,9 84,6 85,0 86,9 95,7 90,4 95,3 98,4| 100,0 94,3 90,8
Paulo Freire - = - - - - - - - 98,0 99,1 98,2| 100,0| 100,0
Florestan Fernandes 90,1 97,0 92,2 90,2 97,8 92,5 89,7 92,6 96,1 94,7| 100,0| 100,0| 100,0 98,9
Francisca Pinto dos Santos - = - - - - - - 87,8 93,5 100,0 95,6 98,7| 100,0
Irma Tereza Cristina - = - o - - - - - -| 100,0| 100,0 90,3 93,8
José Fideles de Moura - - - - - - 83,5 95,9 75,2 89,4 100,0 99,2 90,8 89,7
Média 91,0 90,5 88,4 88,0 90,9 89,0 86,7 94,0 88,9 93,9 98,7 98,1 94,7 96,2

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais




Taxa de rendimento (Abandono)
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Nome da Escola Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband | Aband
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Filha da Luta Patativa do Assaré - > - - - = 71 2.8 5,1 4.7 4.3 6,5 13,7 3,9
Maria Nazaré de Sousa 9,8 12,8 7,0 7,8 29 6,1 5,8 5,1 54 1,7 0,0 0,0 1,8 0,2
Francisco Araujo Barros - 8,5 57 4,9 57 8,1 57 3,3 3,3 4.4 0,0 0,0 3,2 1,1
Padre José Augusto Regis Alves 8,4 47 11,4 5,9 7.8 5,9 10,7 8,2 2,0 6,5 5,9 5,2 8,0 3,2
Joado dos Santos Oliveira 0,0 54 13,1 8,3 7,3 13,6 12,3 4,3 9,6 4,7 1,6 0,0 2,8 8,3
Paulo Freire - - - - - - - - - 0,0 0,9 1,8 0,0 0,0
Florestan Fernandes 7,4 3,0 3,5 2,2 2,2 2,5 9,4 6,6 1,5 2,7 0,0 0,0 0,0 1,1
Francisca Pinto dos Santos - = - - - - - - 8,1 3,8 0,0 4.4 1,3 0,0
Irma Tereza Cristina - = - - - - - - - - 0,0 0,0 6,8 6,2
José Fideles de Moura - o - - - - 13,0 2,7 51 7,3 0,0 0,8 9,2 10,3
Média 6,4 6,9 8,1 5,8 5,2 7,2 9,1 4,7 5,0 4,0 1,3 1,9 4,7 3,4

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais




Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovacao, SAEB e IDEB em 2017, 2019, 2021, 2023

Nome da Escol T P [ P | T
EEM FILHA DA LUTA PATATIVA DO ASSARE 96,6 93,6 93,5 95,7
EEM MARIA NAZARE DE SOUSA 92,8 93,7 100,0 99,8
EEM FRANCISCO ARAUJO BARROS 94,3 93,2 100,0 98,9
EEM PADRE JOSE AUGUSTO REGIS ALVES 90,2 93,5 94,8 94,7
EEM JOAO DOS SANTOS OLIVEIRA 95,7 95,3 100,0 90,8
EEM PAULO FREIRE - 98,0 98,2 100,0
EEM FLORESTAN FERNANDES 92,6 94,7 100,0 98,9
EEM FRANCISCA PINTO DOS SANTOS - 93,5 95,6 100,0
EEM DO CAMPO IRMA TEREZA CRISTINA - - 100,0 93,8
EEM JOSE FIDELES DE MOURA 95,9 89,4 99,2 89,7

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb

Nota SAEB - 2017 Nota SAEB - 2019 Nota SAEB - 2021" Nota SAEB - 2023
Nome da Escola

MT LP MP MT LP MP MT LP MP MT LP MP
EEM FILHA DA LUTA PATATIVA DO ASSARE 264,41 | 265,19 | 4,37 | 278,07 | 278,48 | 4,76 ND ND -| 268,03 | 269,52 | 4,49
EEM MARIA NAZARE DE SOUSA 241,52 | 241,57 | 3,70| 245,61 | 252,56 | 3,92| 243,18 | 247,52 | 3,81 | 254,05| 263,27 | 4,20
EEM FRANCISCO ARAUJO BARROS 239,15| 238,40 3,62| 239,94 | 25268 | 3,84| 251,69| 260,52| 4,12| 255,67 | 255,10| 4,10
EEM PADRE JOSE AUGUSTO REGIS ALVES 25541 | 25746 | 4,13| 271,56 | 268,48 | 4,52| 270,80 | 264,18 | 4,45| 267,52 | 254,46 | 4,26
EEM JOAO DOS SANTOS OLIVEIRA 260,88 | 259,51 | 424| 264,45| 263,26 | 4,34 | 257,42 | 255,79 | 4,13 | 260,47 | 240,58 | 395
EEM PAULO FREIRE - - -| 267,18 | 256,44 | 4,28 | 266,87 | 253,85 | 4,24 | 256,38 | 254,61 4,10
EEM FLORESTAN FERNANDES 233,43 | 227,18 | 3,37 | 247,94 | 243,17 | 3,81 | 272,61| 250,89| 4,27| 310,34 | 285,39 | 5,32
EEM FRANCISCA PINTO DOS SANTOS - - -| 246,83 | 253,32| 3,95| 237,95| 238,81 | 361 | 240,32| 242,53 | 3,70
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EEM DO CAMPO IRMA TEREZA CRISTINA - - - - - -| 242,64 | 254,03| 3,90| 247,48 | 241,19| 3,78
EEM JOSE FIDELES DE MOURA 252,02 | 252,96 | 4,02| 256,96 | 254,81 | 4,11| 259,74 | 255,72| 4,17 | 255,90| 243,37| 3,93
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
IDEB IDEB IDEB IDEB Metas do 1° ciclo
Nome da Escola 2017 2019 20211 2023 do Ideb?3
(N x P) (NxP) (N x P) (N x P)
2019 2021

EEM FILHA DA LUTA PATATIVA DO ASSARE 4,2 4,5 - 4,3 44 4,7
EEM MARIA NAZARE DE SOUSA 3,4 3,7 3,8 4,2 3,6 3,9
EEM FRANCISCO ARAUJO BARROS 3,5 3,6 41 4.1 3,7 3,9
EEM PADRE JOSE AUGUSTO REGIS ALVES 3,7 4,2 4,2 4,0 3,9 4,2
EEM JOAO DOS SANTOS OLIVEIRA 41 41 41 3,6 4,3 4,5
EEM PAULO FREIRE - 4,2 4,2 41 - 4.4
EEM FLORESTAN FERNANDES 3.1 3,6 4,3 5,3 3,3 3,6
EEM FRANCISCA PINTO DOS SANTOS - 3,7 34 3,7 - 3,9
EEM DO CAMPO IRMA TEREZA CRISTINA - - 3,9 3,5 - -
EEM JOSE FIDELES DE MOURA 3,8 3,7 41 3,5 4,0 4,3

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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ANEXO C - Sistemas, programas e a¢oes desenvolvidas nas escolas pela
Seduc e por agéncias empresariais

Sistemas de gestao

Sistema Descrigao

1. SIGE Escola Sistema que tem todos os dados do estudante e sua familia, dados
pessoais e sobre a sua vida estudantil. Também controla os dias letivos,
calendario escolar, matricula, mapa das disciplinas, organizagao
pedagdgica do curriculo (horarios, disciplinas, quando acontece
semanalmente). Gera varios relatérios: frequéncia dos estudantes;
rendimento de aprendizagem, através dos processos avaliativos da
escola; disciplinas criticas, que sao aquelas que tém reprovagoes de
estudantes e nota baixa. Gera graficos e mapas. Esse sistema é
gerenciado na escola pelo secretario escolar, mas os gestores
escolares, tanto o diretor como coordenador, também, tém acesso.
Todos esses sistemas sdao acompanhados tanto pelos técnicos das
Credes como da Seduc. Dentro do SIGE Escola tém outras abas de
outros programas: Conselho escolar, Grémio estudantil, SIGE
terceirizado, colegiados de gestdo (conselho escolar e grémio
estudantil), PPDT.

2. Diario Online Nesse sistema, temos os registros da parte pedagdgica, tem todos os
planos de ensino, conforme o ementario do PPP. La tem toda uma
estrutura orientada pelo proprio Estado, com introdugéo, justificativa,
objetivo, metodologia e recursos. Através deste sistema, o coordenador
pedagdégico acompanha o plano de ensino de todos os educadores, seus
registros de aulas, atividades realizadas, notas e frequéncia. O Diario
Online é alimentado pelos professores, 0 coordenador s6 acompanha.
3. SIGAE Sistema empresarial da parceria Instituto Unibanco com a Secretaria de
Estado. Nesse sistema trabalham com foco nos resultados de
aprendizagem. Anteriormente, era denominado GEPA (Gestdo Para
Resultado de Aprendizagem), hoje mudaram o nome para SIGAE
(Sistema Integrado de Gestéo de Avaliacado da Aprendizagem). Através
do SIGAE o Instituto Unibanco cobra prioridade nas seguintes
dimensobes: 1. fortalecimento e recomposicdo da aprendizagem de
portugués e matematica (preparar para as avaliagdes externas). Nessa
dimenséo, a escola vai fazer um plano de agdes voltado para portugués
e matematica com, no minimo, 10 oficinas anualmente, no horario das
aulas de matematica e portugués ou integrada a outras disciplinas, mas
com foco naqueles estudantes que tém dificuldades de aprendizagem
em portugués e matematica. A escola € orientada a organizar os
estudantes em grupos, por niveis de proficiéncia, conforme a escala do
Saeb (muito criticos, criticos, intermediarios ou adequados). Para esses
estudantes, a escola organiza um cronograma e um planejamento
pedagégico, indicando os “produtos” e “resultados”, relacionados aos
saberes e habilidades que precisam ser fortalecidos; 2. inovagao da
pratica pedagogica dos professores. Consideram que praticas
inovadoras dos professores, com mais dinamismo e criatividade,
implicam no alcance dos resultados de aprendizagem. Nessa dimensé&o,
a escola elabora um plano de agao, com encontros pedagodgicos de
fortalecimento. Cada encontro pedagdgico tem uma tematica que tem
que colocar no Sistema; 3. busca ativa. Considera que para ter
resultados é necessario frequéncia efetiva dos estudantes. Para isso, a
escola planeja e informa as agbes de busca ativa que ira realizar; 4.
sociabilidade e protagonismo juvenil. A escola precisa planejar agdes
para fortalecer a sociabilidade com relagéo a problemas de disciplina, de
ansiedade... Para isso a escola conta com o programa Airton Senna
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Competéncias Socioemocionais; 5. jovem de futuro; 6. Educagao para
as relagdes étnico-raciais. A escola vai desenvolver agdes pedagogicas
para estudantes, educadores, comunidade escolar e profissionais da
escola, de estudo acerca da educagao para relagdes étnico-raciais; 7.
equidade e protecdo da mulher contra a violéncia. E um tema que eles
levantaram a bandeira como uma politica. Este ano, todos os programas
do estado estdo relacionados a essa tematica. Entdo, a escola
desenvolve um conjunto de a¢des voltadas para essa questao.

4. SISEDU

Sistema controlado pelo Centro de Educacéo a Distancia, de Sobral. E
um sistema de avaliagéo do diagnoéstico de portugués e matematica, que
gera graficos com todos os resultados, indicando os saberes e
habilidades que mais precisam ser fortalecidos para cada estudante.
Todo inicio de ano é feito uma prova diagndstica de portugués e
matematica, pela Seduc, através desse sistema. A partir dali € que a
escola gera o seu plano de agéo.

5. Controle de

Controla a alimentagao dos sistemas, tem acesso a todos os sistemas e

Sistemas monitora prazos e metas. Quando ndo se alimenta uma informagao
dentro do prazo, o sistema é bloqueado e precisa de autorizagao para
um novo acesso e o diretor é repreendido pela Crede.

6. S2GP Controla todos os recursos da escola. Aqui eu tenho o PDDE que é um
sistema federal, do FNDE, mas o estado também acompanha, através
do S2GP.

7. Licita Web Sistema de licitagdo eletronica. Tem empresas de todos os municipios
do Ceara cadastrados para participar das licitacdes.

8. Suite Sistema de comunicacéo oficial. Toda solicitacdo da escola para a Crede
é feita pelo Suite.

9. Sala de Sistema proéprio do diretor da escola. Da uma visao do todo da escola.

Situagéo Todos os demais sistemas estdo dentro dele. Entdo, no Sala de

Situacgéo, o diretor sabe quem é o professor e a disciplina que tem mais
estudantes criticos; quem ¢é a disciplina que tem mais estudantes com
infrequéncia; quem sdo os estudantes que estdo reprovados... O
sistema apresenta os estudantes reprovados por falta; os estudantes
gue naquele més tiveram o maior indice de infrequéncia.

Fonte: Sistematizagdo produzida a partir da entrevista com Eudes Araujo Santos, no dia

22/11/2024.

Programas e agoes

Programal/Ag¢ao

Descrigao

1. Programa
Monitoria estudantil

A propria escola seleciona estudantes, monitores de busca ativa.
Esses estudantes véo visitar os que estdo com infrequéncia. Motivar,
fazer video motivacional, levar outros... para trazer o estudante para
a escola.

2. Programa Airton
Senna
Competéncias
Socioemocionais

Através das competéncias socioemocionais, dispor um material para
fortalecer a sociabilidade dos estudantes, sobretudo aqueles que tém
problemas de depressao, de ansiedade e baixa expectativa de estudo.
Essa acdo das competéncias socioemocionais € realizada pelo
Professores Diretores de Turma que sao lotados através do programa.
Eles agregam dois programas num. Dentro dessas competéncias tem
a aplicagdo das rubricas — empatia, autogestdo do estudante,
sociabilidade... Duas vezes no ano, em cada semestre, o Professor
Diretor de Turma aplica uma avaliagado de rubricas, na sala de aula,
que cada estudante realiza no préprio Sistema. Tem um sistema do
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préprio Instituto Ayrton Senna que ja vem com essa prova direcionada
as competéncias socioemocionais dos estudantes.

3. Programa
Professor Diretor de
Turma

O Professor Diretor de Turma tem 4 horas de atendimento, por turno,
com 1 hora para atendimento personalizado, que pode direcionar
tanto para atender a estudantes como pais. O foco dele pode ser
aqueles estudantes com problemas de frequéncia, de indisciplina,
problemas de dificuldade de aprendizagem. Esse diretor também tem
1 hora semanal para fazer atendimentos. Ele tem 1 hora para atender
os pais e 1 hora para atender o estudante. Entdo sao 2 horas. Ele tem
mais 1 hora para alimentar o sistema. Ele tem um dossié com todas
as informacgdes do estudante — qual a comunidade, quantas pessoas
tem na familia, quais sdo as principais fontes de renda da familia...
Tem todo um diagnédstico neste dossié, que € gerado através do
sistema PPDDT.

4. Spaece

Sistema estadual de avaliagdo com base na matriz do Saeb (que é
bienal). Ai se as escolas nao atingem a meta do ano, eu ja sei com os
resultados de um ano do Spaece, se a escola esta préxima ou nao de
atingir a meta deles. E eles tém uma calculadora que através desse
sistema eles ja passam o relatério para a escola dizendo se a escola
esta préoxima ou distante de atingir a meta dela no Saeb no préximo
ano. Se a sua meta do Saeb é essa e vocé num ano nao atingiu, isso
quer dizer que vocé vai ter dificuldade no ano 2, que é o ano do Saeb,
de atingir a meta da escola. O Caed é o principal responsavel pela
aplicacao da prova do Spaece e pelos boletins de resultados.

5. ldMédio

indice de desenvolvimento do Ensino Médio com base nos
indicadores do Ideb.

6. Elas na
Matematica e Elas
no Portugués.

Sao estudantes monitores aqueles que tém o maior destaque dentro
da escola pelas notas e os professores de portugués e matematica os
classificam como estudantes destaque em portugués e matematica.
Eles fazem uma sele¢cdo e na banca tem que ser obrigatérios
professores de portugués e matematica. Aqueles selecionados vao
desenvolver oficinas de portugués junto com o professor de portugués
e de matematica junto de com o de matematica para aqueles
estudantes que la na prova diagndstica apresentaram saberes com
dificuldade.

7. Programa Tutoria

Com foco em portugués e na matematica, a partir dos planos de agdes
para reforcar aprendizagem, além dos professores de portugués e
matematica, e da monitoria de portugués e matematica, a tutoria é
feita por estudantes universitarios que estdo cursando portugués e
matematica, que fazem uma selegéo para uma bolsa de 4 meses.

8. Superintendéncia
Escolar

Agenda presencial mensal na escola, realizada pela Crede, cuja pauta
€ construida a partir dos relatérios de todos esses sistemas, com
interlocugdo com um coletivo formado pelos PCAs (Professores
Coordenadores de Areas); os Professores Diretores de Turmas e o
Nucleo Gestor.

9. Visitas da Equipe
da Cocig/Seduc

Visitas semestrais com foco na especificidade da educag¢ao do campo.
Como a nossa proposta & de educagado no campo, eles vao no campo
experimental, olham as unidades, olham os resultados... Mas eles tém
um olhar mais macro da proposta, ja olham como é que esta
acontecendo o processo de organicidade da escola, as unidades
produtivas, as agdes da escola... A Crede, também vai no campo
experimental, mas o foco principal deles é a questao dos resultados,
dos indicadores.

10. Foco na
Aprendizagem

E uma formagao trimestral que a Secretaria de Educac&o, em parceria
com o Instituto Lemann, desenvolve junto com as Credes, por area do
conhecimento, envolvendo PCAs e professores de todas as areas. Por
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exemplo, o foco na aprendizagem de hoje vai ser lingua portuguesa,
tem o PCA de portugués, professor de portugués e coordenador
escolar. Em todas as areas o foco é sempre fazer um trabalho
integrado com portugués e matematica, pensando nos resultados.
Trimestralmente acontece uma rodada com todas as areas com
tarefas em que cada area vai focar. Eles mostram os resultados da
prova diagndstica da escola, mostram os resultados do rendimento de
aprendizagem interna da escola...

11. Agente Inovador
Tecnolégico (AGI)

Sao formagdes na area das tecnologias, com PCAs e professores do
laboratério de informatica com o objetivo de desenvolverem softwares
tecnolégicos com foco nos resultados.

12. Encontro de
Formacgéao e
Articulacéo dos
Coordenadores
Escolares (Eduface)

Em parceria com o Instituto Lemann, consiste na formacado dos
coordenadores escolares para alinhar a gestdo com foco nos
resultados dos indicadores.

14. Enem, chego
junto, chego 1000

E muita coisa do Enem que a gente olha, tem muitas atividades do
programa que é também nessa linha da pedagogia das competéncias.
(parceria com o Instituto Lemann?)

14. Curso de Gestao
para Resultados de
Aprendizagem.

Realizado Instituto Unibanco, mas vinculado ao Centro de Educacgéo
a Distancia (CED), que é publico, e trabalha com a avaliagdo
diagnéstica do estado e, também, trabalha com cursos de formagao
para professores.

15. Curso de
Certificagao para
Gestores Escolares

Curso que componente do processo de selegdo de diretores e
gestores. Quem tem o curso e atinge um determinado perfil de nota
esta apto a ir para a eleicdo ou para a indicagdo para a gestdo da
escola. Os modulos sdo todos focados na mesma légica dos
resultados de aprendizagem, no Saeb e Ideb, gestdo para
resultados... todos nessa légica da pedagogia das competéncias.

Fonte: Sistematizacao
22/11/2024.

produzida a partir da entrevista com Eudes Araujo Santos, no dia



